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Az Olvaso ezuttal az Europai Unio Tankas es tanulds - A tanulo tarsadalom fele cimu 
kiadvanyanak legfontosabb reszeivel ismerkedhet meg. Az Unio 1995-os Feher Konyve 
- melyet Edith Cresson volt szocialista parti francia politikusasszony, a Bizottsag 
kepzesert es ifjusagpolitikaert felelos XXII. direktoratusanak vezetoje joreszt francia 
szakertokkel keszittetett el - az oktatas iigyet elsosorban a munkaeropiac es a gazda- 
sagi novekedes oldalarol kozeliti meg. 

A szubszidiaritas sokat idezett Unios elvet egyre magabiztosabban hasznalo (azaz a 
nemzeti kezben meghagyott oktataspolitikakat prioritasok, kulcsproblemak es mo- 
dellszeru megoldasok kozeppontba allitasaval mind hatarozottabban befolydsolo) 
briisszeli politikusok es szakertok olyan munkaero kikepzeseben latjak az oktatas 
szerepet, amely rugalmasan, eleteben tobbszor is allast valtoztatva kepes alkalmazkod- 
ni az europai munkaeropiac valtozasaihoz. Megjegyzendo, hogy e meglehetosen tech- 
nokrata megkozelites mindenkor hangsulyosan kiegesziil egyfajta szocialis kiildetessel 
is: a „veszelyeztetett” fiatalok, a lemorzsolodok, hatranyos helyzetuek es bevandorlok 
oktatasi eredmenyessege kiilonos figyelmet elvez az Unio oktataspolitikajaban. 

A dokumentum ket kulcsfogalma a munkaeropiaci alkalmazhatosag es a tanulo 
tarsadalom. Az elso fogalom operacionalizalasa olyan szakmai kovetkezmenyekkel 
jar, mint az oktatott tudasalap mind szelesebbre nyitasa, a nem-hagyomanyos uton 
szerzett keszsegek elismerese stb. A masodik fogalom pedig az elethossziglani oktatas 
celkituzesenek altalanosabb megfogalmazasat jelenti. 


Setenyi Janos 


FEHJiR KONYV AZ OKTATASROL 

Az atalakulas harom tenyezoje 

Az egesz vilaghoz hasonloan Europanak is szembe kell neznie az informacios technologia 
vilagmeretu terjedesevel, vilagpiacra gyakorolt hatasaval, a tudomany es a technologia kfme- 
letlen eloretoresevel. E kihfvasok elorelepest jelentenek azaltal, hogy az embereket egymas- 
hoz kozelebb hozzak. 

A vilagmeretu technikai es gazdasagi fejlodes Europaban a vilag tobbi reszeben tapasztalha- 
tonal magasabb munkanelkuliseget es novekvo szocialis leszakadast eredmenyezett. Emiatt 
aztan nemelyek szerint a technika egyertelmu akadalya a foglalkoztatas novelesenek, mig ma- 
sok szerint a leginkabb erintett orszagok szocialis rendszerenek szintje allandosult koltsegeket 
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alakitott ki 3 amit alapvetoen at kell alakftani. Masoknacionalistavedoburokba kenyszeriiltek, 
ami egy uj 
heto. 

A Feher Konyv szerint az europai tarsadalom dtmeneti korszakdt eli egy uj tdrsadalmiforma 
elotty amely tulmutat a jelenlegi rovidtdvu elorejelzeseken. 

Az informacios tarsadalom hatasa 

A Martin Bangemann altal vezetett rangos csoport Europa es aglobdlis informacios tarsadalom 
(1994. majus) cfmu jelentese hangsulyozta: „..:azinformacios es a telekommunikdcids technolo- 
gidk vilagszerte ipari forradalmat ideznek elo y amely mdr most olyan jelentos es radikdlis, mint az 
azt megelozoek voltak”, 

Az elozoekhez hasonloan ez a forradalom egyarant hatassal lesz a munka vilagara es a 
foglalkoztatasra. 

Nem bizonyftott, hogy az uj technologiak csokkentik a foglalkoztatasi szintet. Nehany 
technologiailag fejlett orszag az uj teriiletekkel kapcsolatos tevekenysegeket es munkahelye- 
ket teremtett, azonos, sot nehany esetben magasabb szamban, mint a mas teriileteken meg- 
szunt munkahelyek szama. ; \ ^ 

Mindamellett bizonyos, hogy az informacios technologiak radikalisan megvaltoztattak a 
munka termeszetet es a termeles szervezeset, E valtozasok jelenleg komoly hatast gyakorol- 
nak az europai tarsadalomra. 

A tomegtermeles csokken es rugalmasabb termelesi modszereknek ad helyet. A fizetett 
munkavallalas hagyomanyos tipiisa, azaz a teljes munkaidos allando csokkenest mutat. A 
termelesi viszonyok es a munkavallalas koriilmenyei allandoan valtoznak. A vallalati szerve- 
zetek egyre inkabb rugalmassagra es a decentralizaciora torekszenek. A rugalmassagra valo 
torekves, a halozati egylittmukodes fejlesztese, az alvallalkozokkal valo novekvo egyiittmuko- 
des, a csoportmunka fejlesztese - fme nehany az informacios technologia kovetkezmenyei- 
bol. 

Az informacios technologianak koszonhetoen eltunik az ismetlodo fazisokbol alio munka, 
amely immar kodolhato, programozhato es automatizalhatd. A munka egyre inkabb kezde- 
menyezo- es alkalmazkodokepesseget kovetelo feladatokbol fog allni. 

A decentralizacios feladatok megkonnyftese mellett az informacios technologia interaktiv 
on-line kommunikacios halozatokon hangolja ossze azokat, amely halozatok azonos mino- 
segben mukodnek kontinensek, vagy eppen irodak es emeletek kozott. Ennek eredmenye a 
dolgozok magasabb szintu egyeni autonomiaja, de tevekenysegiik kontextusanak kevesbe 
vilagos ismerete. Az uj technologiak kettos hatast fejtenek ki. Egyreszt szamottevoen novelik 
az emberi tenyezo szerepet a termelesi folyamatban, masreszt viszont kiszolgaltatottabba te- 
szik a szervezetben reszt vevo dolgozdkat, minthogy azok csupan egyenek egy komplex halo- 
zatban. 

Az informacios technoldgiak jelentos eredmenyeket ernek el a termelessel kapcsolatos te- 
vekenysegek, az oktatas es kepzes teren, igy kozelftve egymashoz az „oktatasi rendszert” es a 
„termelest >> . Piaci konvergencia figyelheto meg a munka vilaga es az oktatas/kepzes vilaga 
kozott a sziikseges kapacitasok teren. 

Az informacios technologiak teruleten 
sadalmi hatast gyakorolnak a kovetkezo teriiletek fejlodesere: vallalkozas, szolgaltatoipar, a 
munkaszervezetek „tanulo szervezet” neven ismert uj forma)a, menedzsment-decentralizacio 
es rugalmas munkaido. 


bekovetkezo valtozasok szeleskoru gazdasagi es tar- 


tarsadalmi modell kidolgozasara es felepitesere valo alkalmatlansagkent is ertekel- 
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Az informacios tarsadalom reven megismert uj tanulasi techmkak ellenere fehnertil a ker- 
des: az altala hordozott oktatasi tartalom novelni vagy eppen ellenkezoleg, csokkenteni fog- 
ja-e az egyen tudasat. Ez idaig az informacios sztradak potencialja volt a kozeppontban, az 
Internet forradalmi, szinte azonnali valaszt ado szolgaltatasaival, amely peldaul cegek, kuta- 
tok es tudosok kozott teremt kapcsolatot. A mukimedia-termekekkel, kiilonosen az oktato- 
szoftverekkel kapesolatos az a felelem, hogy a „legkisebb emberi nevezore” jut a tudas, az 
emberek elvesztik tortenelmi, foldrajzi es kulturalis tajekozottsagukat. 

Az Europa Tanacs ezert hangsiilyozta - kivaltkepp az informacios tarsadalomrol Brtisszel- 
ben 1995 februarjaban rendezett G7'Orszagok talalkozojan — az europai gyartasu oktatasi 
szoftverek iranti igeny felkelteset. Az informacios tarsadalomban meg fog valtozni a tanftas 
modszere: a tulzottan passziv tanar-diak viszonyt felvaltja egy uj es feltetelezhetoen igeretes 
interaktiv kapcsolat. Ugyanakkor viszont a tanitdsi modszer megvaltozasa nem erihti a tan- 
anyag tartalmat. 

A nemzetkozive valas hatasa 

A gazdasag nemzetkozive valasa az atalakulas masodik tenyezoje, ez a toke> az aruk es a szol- 
galtatasok mozgasanak eddig nem tapasztalt szabadsagat idezte elo. Az altalanosah veltnel 
hamarabb jon letre egy globalis es tagolt munkaeropiac. Kis es nagy cegek, meg a mobilis 
szakmak is on-line halozaton „teleportaljak” a munkaerot alacsonyabb fizetesu orszagokbol. 

A novekedes, versenykepesseg es foglalkoztatas temait felolelo EU Bizottsag altal keszftett 
Feher Konyv egyertelmuen a vilagra nyitott Europa mellett foglalt aliast, de hangsulyozta a 
jovobeni fejlodes europai dimenziojat, kulondsen kiemelve az europai szocialis modell meg- 
orzeset. Ily modon a nemzetkozive vdlds erositi Europa helyzetet a vildgban. A valtozo es bi- 
zonytalan vilagban Europa termeszetes szervezeti szint. Ezt bizonyitja a kereskedelempoliti- 
ka, muszaki harmonizacio, kornyezetvedelem, a regiok kozotti szolidaritas, az oktatas es kep- 
zes teren tett valos elorelepes, peldaul az Erasmus programban. Mindennek ellenere Europd- 
nak az dtlagemberek szamdra tovdbbra is ki kell nyilvdnitani, hogy nem csupdn szabalyokat ir 
elo, hanem mindennapos gondjaikhoz is kozel dll. 

Ez a lehetoseg gazdasagaink versenykepessegenek fokozasat feltetelezi es a vilag eroforra- 
sainak hatekonyabb felosztasa altal fogja javftani az eletmindseget. Ez valamennyi orszag 
reszerol nagyszabasu elokeszlileteket igeny el; 

Fennall a szocialis szakadek kialakulasanak veszelye annak minden karos, sot kegyetlen 
kovetkezmenyevel. 

A tudomanyos es muszaki tudas hatasa 

A tudomanyos es muszaki tudas fejlodese es terjedese gyorsul. Kialakuldban van a tudas es 
a know-how eloallitasanak uj modellje, amely egyesfti a tulzott specializaciot es az interdisz- 
ciplinaris kreativitast. Az ipar egyre inkabb a tudomanytol varja uj termekek fejleszteset (pi. 
specialis otvozeteksportszerekhez, biologiai folyamatoka kornyezeti ipar szamara). A tudo¬ 
manyos kutatasnak magas szinvonalu muszaki felszerelesre van sziiksege (pi. nagyteljesftme- 
nyu szamltogepek es kommunikacios halozatok). 

A szaz ewel ezelotti velekedestol elteroen a haladas iinneplese helyett a kozvelemeny gyak- 
ran fenyegetest lat a tudomdnyos kiserletekben is a muszaki fejlodesben. 

Az egyre novekvo aggodalom a szdzadvegjelentos tenyezoje.. Mlg a tudomany jelentosen fejlo- 
dik (korlatozddott, ha nem is tunt el az ehlnseg es szamos betegseg, nott a varhato eletkor, 
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gyorsabb kommunikacio valt lehetove stb.), sokakban ez a fejlodes ahhoz a felelemhez hason- 
lithato erzest kelt, amely a kozepkor es a reneszansz kozotti atmenetet jellemezte. 

A media jelentesei szinten festenek kepet eroszakrol, megerositik az aggodalmakat. 

A valsag kezelesehez jobb informacios ellatas sziikseges, de onmagaban nem el eg. Az irraci- 
onalis kepzetet a tudas terjesztesevel lehet legyozni. A tudomany esaz emberi haladas kozotti 
kapcsolat bemutatasaval, de a korlatai teljes tudataban, a jelenkor termeszettudomanyos es 
muszaki vilaga elfogadotta valik es jobb helyzetbe keriil az ujftd szellemu kultura szeleskoru 
terjesztese teren. Szamos europai orszagban a valasz kulturalis es etikai szinten jelenik meg. 

A termeszettudomdnyos es muszaki kultura megismertetese a kozhivatalok allandosult erofe- 
sziteseinek celja. E teren a nemzeti szintu tevekenyseg 1993 ota fokozodott es immar kiegeszi- 
ti azt egy idoszeru europai esemeny, A termeszettudomdnyos kultura europai hete, amely egyre 
sikeresebb az Europai Unid orszagaiban. Valojaban az iskolaban dol el a kerdes. A termeszet¬ 
tudomanyos es muszaki tajekoztatas akkor eredmenyes, ha az iskolaban elsajatitott szilard 
termeszettudomanyos alapra epiil. 

A masodik szint etikai. A biotechnologia fejlodese, az intelligens gepek es az ember kap- 
csolata 3 azelet letrehozasanak uj megkozelitese, a mas fajokkal valo egyutteles fokozodo erze- 
kelese, a kornyezetvedelem, mindezek olyan uj kerdesek, amelyekkel Europanak szembe 
kell neznie. Ugyanez a problema jelentkezik az informacios tarsadalommal kapcsolatban. A 
fiatalok, sot gyermekek szamara egyre konnyebben elerhetd „informacios sztradakat” elbo- 
rfthatjak az emberi meltosagot serto iizenetek. Ez felveti gyermekeink yedelmenek iigyet. A 
felelosseg etikajanak az alapoktatas es a kutatok kepzese szerves reszeve kell valni. 

Europaszerte minden tagdllamban az dtalakulds e hdrom tenyezojet, valamint az iparra es 
foglalkoztatdsra hato kovetkezmenyeiket egyre behatobban tdrgyaljdk. Pelda erre a ncmet szoyet- 
segi kormany Nemetorszdgmint ipari teruletjdvoje (Bundesministerium furWirtschaft, 1993. 
szeptember). Europai szinten a novekedes, versenykepesseg es foglalkoztatas temakoreiben 
sziiletett Feher Konyv, valamint a munkajat Cannes-ban megismetlo esseni europai csucsta- 
lalkozo kiemeli a versenykepesseg, a foglalkoztatas es az oktatas/kepzes kozotti kapcsolatot. 

Az atalakulas harom tenyezojere adott valasz tobboldalu, hiszen az europai tarsadalom ero- 
teljes atalakftasaval jar. 

A kepzes legfobb celja az egyen onbizalmanak es foglalkoztatasi kapacitasanak kifejlesztese 
az alkalmazkodas es a valtozas lenyege. E Feher Konyv ket fo valasza tehat ennek megfelelo- 
en az, hogy mindenki szeleskoru tuddsboz ferjen hozza, valamint kifejlessze kepessegeit a foglal- 
koztatds es a gazdasdgi elet celjaira. 


Az elso szempont: szeles tudasalap 

A jovoben az embereknek komplex, elore nem jelezhetoen valtozo helyzeteket kell felfogni- 
uk, amely valtozasokat azonban a tudomany fejlodesevel konnyebben figyelemmel kfserhe- 
tik. Szembesulniuk kell egyre ndvekvo szamu targgyal, tarsadalmi szituacioval, foldrajzi es 
kulturalis kozeggel. Raadasul be kell ernilik toredekes es csonka informaciohalmazzal, amely 
ktilonfelekeppen interpretalhato es reszrehajloan elemezheto. 

Fennall tehat egy tarsadalmi szakadek kialakulasdnak veszelye: vannak, akik kepesek in- 
terpretalni, masok hasznalni, megint masik kirekesztodnek a kozepponti tarsadalombdl es 
szocialis tamogatasra szorulnak. Maskent fogalmazva: szakadek tatong az ismerettel rendelke- 
zok es az azzal nem rendelkezok kozott. 

Az ilyen tarsadalom szamara a legnagyobb kihfvas a ket csoport kozotti tavolsag csokkente- 
se az emberi eroforrasok haladasa es fejlodese megengedesevel. 
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A vilag megertese lehetseges, ha kolcsonhatasanak es mukodesenek modja felfoghato es a 
szemelyre szabott iranyt meg lehet talalni. Ez az iskola fo funkcioja. Ez kulonosen kivanatos 
Europa kialakitasanal. A fiataloknak biztositott, a komplex rendszeren atsegfto es a celjat 
megvitato szeleskoru tudasalappal az oktatas megteremti a tudatossag es az eurdpai allam- 
polgarsag alapjait. 

Szeleskoru tudasalap kialakitasa, azaz a dolgok jelentese felfogasanak kepessege, megertes 
es itelet kialakftasara — ez a gazdasagi es munkaero-piaci valtozasokhoz valo alkalmazkodas 
elso tenyezoje. Az europai gyariparosok kerekasztalarol (1995. februar) kesziilt jelentes a 
rugalmas kepzes es szeleskoru tudasalap igenyet hangsulyozta es a „tanulasert tanulni” egesz 
eletet atfogo megkozeliteset hirdette. Leszogezte, hogy „az oktatas lenyegi feladata, hogy 
mindenkit hozzasegftsen sajat lehetosegei kifejlesztesehez es a teijes emberre yalashoz, szem- 
ben a gazdasag szolgalataban alio munkaeszkozzel; a tudasnak es a szakertelemnek egyutt 
kell jarnia a jeliemepitessel, tavlati szemlelettel es a tarsadalommal szembeni felelosseg elfo- 
gadasaval.” 

A szilard es szeleskoru irodalmi, filozofiai, termeszettudomanyos, muszaki es gyakorlati 
tudasalap igenye nem csupan a kezdeti kepzesre vonatkozik. Szdmos pelda mutat array hogy 
az alulkepzett vagy a nagyfokuan szakosodott dolgozok szakmai dtkepzese a Taylor-fele munka- 
fogalom ertelmeben ftigg az aLap elsajdtitdsdtol, amely az uj muszaki keszsegek alapja. Munka- 
sok atk^pzesekor a kepzesi intezmenyek egyre novekvo szamban kenyszeriilnek altalanos 
alapozast nyujtani az uj szakma tamtasa elott. 

Az iizlet es az oktatas vilaga kpzott novekvo konvergencia all fenn az altalanos oktatas es a 
szakosodott kepzes egyeztet&e teren. 

A szeleskoru tudasalap eroteljes visszaterese fedezheto fel az oktatason kiviili vilag megertese- 
nek kulcsakent. 

A dolgok jelentesenek megertese 

Egy alapvetoen univerzalis, tudasra alapozott tarsadalomban a tarsadalmi es kulturalis iden- 
titast csupan reszben lehet kozvetiteni. Fel kell ipiteni azt a szerepet, amely a tovabbiakban 
nem helyettesitheto, nemcsak az iskolaban, hanem az egyenek altal is, akik a kollektiv emle- 
kezetre tamaszkodva dolgozzak fel a rajuk zudulo kiilonfele informaciot, amit atszurnek 
szakmai, kulturaliSj tarsadalmi es csaladi koreiken. 

Az eurdpai kultura jovoje attdl ftigg, hogy a fiatalokat kepesse tudja-e tenni folyamatos 
kerdesfeltevesre es lij valaszok keresesere az emberi ertekek megkerdojelezese nelkiil. Ez az 
alapja az allampolgari le'tnek es ez sziikse'ges ahhoz, hogy az europai tarsadalom nyitott, 
multikulturalis es demokratikus legyen. 

Ezzel osszefiiggesben a legkivalobb tudosok hangsulyozzak a megfelelo tudomdnyos tudatos- 
sagjelentoseget - nem egyszeruen matematikai ertelemben — a demokrdcia megfelelo mukodese¬ 
nek biztositdsdra. A demokracia jelentos iigyekben hozott tobbsegi dbntes alapjan mukodik. 
Az osszetett ugyek egyre nagyobb hatterismeretet kovetelnek. Peldaul a kornyezeti es etikai 
kerdesek nem kepezhetik lenyegi vita targyat, ha a fiatalok nem rendelkeznek bizonyos terme¬ 
szettudomanyos ismeretekkel. Jelenleg az e teren hozott dontesek nagyon gyakran szubjektiv 
es erzelmi alaponallo ismervekre alapulnak, a tobbseg nem rendelkezik a tudatos valasztashoz 
sziikseges altalanos ismeretekkel. Ez termeszetesen nem az emberek tudomanyos szakertove 
kepzeset jelenti, csupan azt, hogy kepeseklegyenek felvilagosultan valasztani olyan ugyekben, 
amelyek hatnak kornyezetukre es megertsek a szakertok vitainak tarsadalmi kihatasait. Ugyanfgy 
sziikseg van arra, hogy fogyasztokent is kepes legyen mindenki merlegelni donteseit. 
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A termeszettudomanyos es muszaki teriileten torteno radikalis valtozasok megkovetelik az 
egyentol (meg ha nem is kutatoi palyara kesziil) a dolgok jelentesenek megerteset. Az egyen- 
nek meg kell tanulnia rendszerszinten gondolkozni, magara felhasznalokent es allampolgar- 
kent, egyenkent es valamely esoport tagjakent tekinteni. 

Az irodalom es a filozofia ugyanezt a funkciot tolti be a vdlogatas nelkuli informdcioval 
bombdzd tdmegkommunikdcioval es a kozeljovoben a nagy informdcios hdlozatokkal szemben. 
Az irodalom es a filozofia ftelokepesseggel es kritikai erzekkel fegyverzik fel az egyent. Ez a 
legjobb vedelem a manipulacio ellen, kepesse teszi az egyent a kapott informacio megertese- 
re es ertelmezesere. 

Erdemes mindamellett kiemelni a tomegkommunikacio oktatasi szerepet. Szeles kozonseg- 
retegekhez szolo csatornak, mint peldaul az Egyesiiit Kiralysagbeli BBC vagy szakosodottabb 
programokat sugarzo ado, mint a francia La Cinquieme oktatasi programokat is musorara 
tuz, amelyek tartalmasak. 

A kozhivatalokkal egyiittmukodve a tomegkommunikacio olyan celok elereset is lehetove 
teszi, amire hagyomanyos modon nem lenne lehetoseg. Remek pelda erre a kozelmultbol a 
BBC „fras es olvasas’-kampanya, amellyel a hatranyos helyzetu sztiloket es gyerekeket celoz- 
tak meg az analfabetizmus felszamolasara. 

A szeleskoru ismeretek lehetove teszik a tajekozodast az informacios tarsadalomban, azaz a 
kiilonbozo forrasokbol valo kepek es informacidk kritikus ertelmezeset. 


Megertes es kreativitds 

A megertes az a kepesseg, amellyel elemezzuk, hogyan allnak ossze a dolgok es hogyan szed- 
hetok szet. E Feher 
fontossagu iigyere. 

A tudas tulzott standardizaciojat tapasztalhatjuk. Az a benyomas tamad, hogy mindent 
szigoruan logikus sorrendben kell megtanitani es hogy a minoseg eloallftasahoz es felismere- 
sehez absztrakt fogalmakon alapulo deduktiv ervrendszer elsajatitasara van szukseg, amely- 
ben matematikusoke a foszerep. Bizonyos esetekben a deduktiv megkozelftes tehat passzivi- 
tasra karhoztatja a tanulot es megkoti kepzeletet. 

A megfigyeles, jozan esz, kivancsisag, erdeklodes a 
valamint a kiserletezo kedv olyan tulajdonsagok, amelyek gyakran hatterbe szorulnak. Megis 
e tulajdonsagok miatt lesz az egyenbol feltalalo es nem muszaki menedzser. A kozelmultban 
Europaban a tanulasi folyamat, fiiggetlenul attdl, hogy mezogazdasagi vagy ipari hattere volt, 
elsodlegesen elvont fogalmak elsajatMsara iranyult, az iskolan kiviili mindennapi eletben 
ellesett gyakorlati keszsegek ellensulyozasara. E gyakorlati tudas nagyobb resze modosult es 
elfelejtodott varosiasodott, automatizalt es a media altal dominalt tarsadalmunkban. Vissza 
kell hozni ezt egy szelesebb ismeretalap reszekent, hogy az egyen felkeszliljon a technikai 
eszkozok hasznalatara annak erdekeben, hogy a technika helyett az ember parancsoljon. 

E kepessegek kifejlesztese azt feltetelezi, hogy megismertetjiik a tarsadalommal a felfedeze- 
sek tarsadalomra gyakorolt kedvezo hatasat es a felfedezes letrejottet. A tagallamok tudo- 
manytorteneti es muszaki tortenelem oktatasanak iskolai bevezeteset, valamint a kutatas es a 
kozoktatas kapcsolatainak erosfteset szorgalmazo lepeseit tamogatni kell. 

Velemenyformalas es donteshozatal 

A donteshozatal es a valasztas kepessege ket olyan alapveto keszseg, amelyek a minket koriil- 
vevo vilag megerteseben segftenek. A kovetkezoket tartalmazzak: ismerveket a valasztasi hely- 
zet eldontesere, a multbeli tanulsagok emlekezetet es a jovo felmeresenek kepesseget. 


kornyezo fizikai vilag es tarsadalom irant, 


Konyv egyik celja felhivni a figyelmet az innovacio tanftasanak donto 
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A valasztas kepessege szemeiyes es tarsadalmi ertekeken alapul, tovabba a minket koriilvevo 
vilag racionalizalasanak kepessegen. 

A mult felidezese es megertese alapveto jelentosegu a jelen donteseinek meghozatalakor. 
A tortenelem (ideertve a tudomany es a technika tortenetet is) es a foldrajz ismeretenek ido- 
es terbeli kalauzkent kettos szerepe van gyokereink elfogadasaban, a valahova tartozas erzese 
kifejleszteseben es masok megerteseben. Nem csodalkozhatunk azon, hogy a tekintelyelvu 
rezsimekben es diktaturakban dfvott a tortenelematiras es -hamisitas. A multjdt elfeledo tdr- 
sadalom a kozos brokseg nyujtotta gazdagsdg es hivatkozdsi pontok elvesztesevel bunhodik. Nem 
meglepOy hogy az eurdpai tortenelem ismerete nelkiil az olyan kifejezesek, mint „hordja a 
keresztjet”, „Heureka!”, „salamoni dontes”, ,,Babel tornya” jelentesiiket vesztettek. 

A vilagot nem befejezett egeszkent, hanem felepftendo mukent bemutatva ebred fel ismet 
a jovobe tekinto oszton. 

Az iskoldknak nemcsak engedniuk kell a tanulok kritikai kepessegeinek fejleszteset minden 
szinten , tandrok es didkok koreben egyardnt, hanem bsztbnbzni is, Az iskola nyilt legkore, 
egyiittmukodesi kovetelmenyei es az a kotelessege, hogy a fiatalokat a munkavallalasra ke- 
szitse fel, nem akadalyozhatja meg legfobb funkciojanak teljesiteset, azaz a fiatalok szemelyi 
es tarsadalmi fejlodesenek iranyitasat. E Feher Konyv rerneli, hogy a holnap tarsadalmaban 
e ket kovetelmeny a jelenleginel is jobban kiegesziti egymast. 

A masodik valasz: felkeszftes a munkavallalasra, a gazdasagos eletvitelre 

E Feher Konyv egyik kozponti temaja annak a kerdesnek megvalaszolasa, hogyan lehet az 
oktatast es kepzest a legjobban felhasznalni az europai orszagok rriunkahely-teremtesi erofe- 
sziteseihez, mikozben a gazdasag nemzetkozive valasa es az uj technologiak bevezetese ellen- 
orzotten folyik. 

Mindebbol ket kerdes kovetkezik: milyen kepessegek sziiksegesek es hogyan lehet azokra 
szert tenni? 

Melyek a sziikseges kepessegek? 

Vilagunkban a tudast tag ertelemben lgy hatarozhatjuk meg: az alapveto es muszaki tudds 
szerzett gyujtemenye, amely tdrsadalmi keszsegekkel egesziil ki . Az oktatasi rendszerben, csalad- 
ban, munkavegzes kozben es kiilonfele egyeb informacios halozatok reyen szerzett tudas 
egyenlege altal valik szeleskoru is dtadhato tuddshalmazzd , amely.a munkavallalas szempont- 
jabol a legkedvezobb. 

Az alapveto tudds az egyeni alkalmazhatosag alapja. Ez a formalis oktatasi es kepzesi rend- 
szer valodi teriilete. Az alapoktatasban megfelelo egyensulyt kell talalni a tudasanyag meg- 
szerzese es a tanulasra alkalmassa tevo modszertani kepessegek elsajatitasa kozott. E teriilete- 
ket kell ma fejleszteni. 

Az elmult evekben az europai orszagok ismet az olvasas-lras-szamtan alapveto harmasara 
osszpontositanak az iskolai kudarcok elkerulese erdekebeh, amelyek aztan a tarsadalmi kire- 
kesztodesben jatszanak fontos szerepet. 

Az oktatasba valo korai belepes, vagyis az iskolaelokeszites szinten egyre altalanosabba va¬ 
lik. Az iskolaelokeszitesben reszt vett tanuldk tovabbi iskolai szereplese sikeresebb, mint a 
tobbieke. Hosszabb ideig tanulnak es konnyebben illeszkednek be. 

A nyelvtanulast szinten osztonozni kell. Ennek erdekeben jott letre a Socrates programon 
belul az Euroling elnevezesu projekt, amely harom nyelven (olasz, spanyol, holland) allitott 
el 6 tananyagot ovodak es altalanos iskolak reszere. Az ovodaban kezdodo korai nyelvtamtas- 
nak az alapveto tudas reszeve kell valni. AzEuropa Unib Bizottsdga ugy veli, hogy az iskoldban 
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elsajdtltott legalabb ket idegen nyelv celkituzese szukseges, ahogyjelen Feher Konyv mdsodikresze- 
ben ez szerepel 

A muszaki tudds egy szakmaval valo egyertelmu azonosulast enged. Ezt reszben a szakkep- 
zes kereteben, reszben munkavegzes kozben lehet elsajatftani. E tudas alapveto valtozason 
ment keresztiii az informacios technologia bekoszontevel, a szakmak kozotti valasztovonalak 
eltunoben vannak. E tudas keretein beliil nehany „kulcsfontossagu kepesseg” kozponti sze- 
repet jatszik szamos kiilonbozo foglalkozas eseteben es ezert alapveto az allasvaltoztatashoz. 
Ezert sziiksegesse valt az informacios technologia alapjainak elsajatitasa. 

A muszaki tudas megszerzese azonban nem szuksegszeruen korlatozodik a jelentos es a 
legujabb teriiletekre. Leteznek nagy multu, de tovabbra is batekony iparagak, ahol a hozza- 
ertes valodi hagyomanya egyiitt jar a dolgozok munkajanak figyelemmel kiseresevel es ira- 
nyitasaval. Az effajta hagyomany tovabbra is inspiracio forrasa es olyan munkasokat alakft, 
akik elsajatftottak szakmajuk kiilonbozo fogasait es ezeket kepesek masoknak tovabbadni. 

A tdrsadalmi vonatkozdsok az interperszonalis kepessegek teren mutatkoznak meg, azaz a 
munkahelyi magatartasban es a felelossegi kortol fuggd szamos kepessegben, ugy mint az 
egyiittmukodesre, illetve csapatmunkara valo kepesseg, kreativitas es a minosegre torekves. 
E kepessegek teljes birtokaba kizarolag munkakornyezetben lehet jutni, tehat foleg a szak- 
ma gyakorlasa kozben. 

Egy szemely alkalmazhatosaga es alkalmazkodasi kepessege osszefiigg azzal, hogy mikent 
tudja e kiilonbozo tudas tip usokat elegyiteni es azokra epfteni. Eszerint az egyen valik sajat 
kepessegei kovacsava, a hagyomanyos intezmenyi csatornakon keresztiii szerzett kepessege- 
ket tudja vegyfteni az alkalmazottkent es a szemelyes kepzesere irdnyulo erofeszitesek utjdn 
szerzett tapasztalatdval. 

Az oktatasi ellatas diverzifikalodasa, a kiilonfele csatornak kozotti hfdveres, a munkakez- 
des elotti tapasztalatszerzes novelese es a mobilitas lehetoseg szerinti legnagyobb mervu fo- 
kozasa reven az emberek kifejleszthetik alkalmazhatosagukat es palyajuk alakulasat sajat ke- 
ziikben tarthatjak. 


Hogyan valunk alkalmazhatova? 

A hagyomanyos mod: szakkepzettseg 

Manapsag az emberek a szakkepzettseget nyujto oktatasi vagy szakoktatasi rendszerre teszik 
le voksukat, a leheto leghosszabb ideig igyekeznek az oktatasi rendszerben maradni. 

A tagallamokban valoban letezik tendencia a tanulmanyi ido meghosszabbitasara es eros 
tarsadalmi nyomas nyitja szelesre a felsooktatasi intezmenyek kapuit, hogy fgy nagy arany- 
ban novelje az abban resztvevok szamat. Ez erinti a szakkepzesben tanulo fiatalokat de meg 
azokat is, akik rendelkeznek munkahelyi tapasztalattal. E helyzet megkerdojelezi a szakkep- 
zes vonzerejet, amely tobb tagallamban korlatozott sikereket hozo „masodik lehetoseg”. A 
fiatalok ezert inkabb a kozoktatasban maradnak, megkockaztatva azt, hogy majdani munka- 
jukban tulkepzettek lesznek. 

A fiatalok ilyeten viselkedese esszeru, hiszen a magas szintu iskolazottsag es a szakkepzettseg 
meg mindig a legjobb ajanlolevel az elhelyezkedesnel.Tarsadalmi szempontbol azonban gon- 
dot okoz ez a tendencia. Az alacsonyabb kepzettsegu fiatalok kenytelenek alacsonyabban kva- 
lifikalt munkat vegezni, mint amit kezdetben remeltek. Ez a „dominoelv” erinti azokat, akik 
kevesse vagy egyaltalan nem kepzettek es donto szerepet jatszik tarsadalmi elszigetelddesiik 
kialakulasaban. A tulkepzettseg szinten akadalya az elomenetelnek. 
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A legtobb eurdpai rendszerben a szakkepzettseget az dllamigazgatasban, a vallalatok vezetese- 
ben , a kutatdsban es az oktatdsban dolgozo elitetszem elotttartva alakitottdk ki. Nehany orszag- 
ban majdnem kizarolagos modon igazoljak a hozzaertest, amely eroteljesen osztonoz a hosszu 
idotartamii tanulasra es a nagyon szelektiv probalkozasokra. Szamos orszagban raadasul a 
dolgozo foglalkozasdt a kepzettsege hatarozza meg. A szakkepzettseg es a statusz kozotti kap- 
csolat, barmennyire logikusnak is latszik, felnagyitja a munkaeropiac rugalmassaganak belso 
hianyat. 

A jelenseg tehat ugy magyarazhato, hogy ilyetenkeppen a tarsadalom „kizar” tehetseges 
egyeneket, akik ugyan altalaban kilognak a sorbol, de uji'to szellemuek es olyan elitet hoz 
letre, amely valojaban nem reprezentalja a rendelkezesre alio embed eroforrasban rejlo po- 
tenciait. Ezt a velekedest tobb kozelmultban kesziilt felmeres tamasztja ala, amelyek szerint 
hosszu tavon az elidsta kepzes egyre inkabb a felso menedzser es drtelmisegi reteg kivaltsaga- 
vavalik. 

Mindez termeszetesen nem jelenu azt, hogy a szakkepzettseg megszerzese nem megfelelo 
modszer. A tagallamok hatalmas erofeszfteseit az alapkepzes megszilarditasara termeszetesen 
tovabbra is ki kell fejteni, amelyet a Socrates es Leonardo programokon keresztiil az egesz 
europai kozosseg tamogat. Ezzel parhuzamosan azonban a kepessegeket es keszsegeket opti- 
malisan, forrasukra valo tekintet nelklil kell hasznosftanunk, mindenki szamara biztosi'tani 
kell az egyeni lehetosegek kihasznalasat az egyeni, tixleti es ipari igenyek kiszolgalasaval. Nyi- 
tottabb es rugalmasabb megkozelitesre van sziikseg. Ez a hozzaallas a keszsegfejlesztes folya- 
matos tamogatasaval osztonzoleg hat az elethossziglani tanulasra. 

A modern pdlya: az egyilttmukodd, oktato , kepzo es tanulo hdlozaton beliili in- 
tegrdcio 

Ha az embereknek elvarasaink szerint felelossegteljesen kell kialakitaniuk kepessegeik tarha- 
zat, ennek erdekeben eloszor is konnyebben kell bejutniuk az intezmenyes kepzesi rendsze- 
rekbe. Ez a rendszerek ismeretet, valamint szeles korubb hozzaferhetoseget es a taniranyok 
kozotti nagyobb mobilitast feltetelez. 

Ket lehetseges megoldas letezik. Vagy fennmarad a szakkepzettseg szintje, amely esetben 
az ezzel nem rendelkezo fiatalok szama novekszik, vagy a szakkepzettsegeket, illetve az ezzel 
rendelkezo fiatalok szamat kell nbvelni, amely elkeriilhetetleniil megkerdojelezi a vegzettseg 
minoseget. 

E kerdesek minden tagallamban felvetodnek, ahogy a kepzettseg nelkiil, szemelyes ku- 
darcelmennyel az oktatasi rendszerbol kikeriilo fiatalok magas szaina is kozponti problema. 
Ezek a fiatalok nem alljak meg helyiiket a munkaeropiacon, mivel nem rendelkeznek sem- 
mifele hivatalosan elismert szakkepzettsdggel. 

A Feher Konyv olyan harmadik megoldast javasoi, amely nehdny tagdllamban mdris letezik . 
Ez a megoldas nem csokkenti a szakkepzettseg jelentSseget, eppen ellenkezoleg: fenntartja an - 
nak minoseget es egy megbizhato akkreditdcios rendszerben elismeri a reszkepessigeket. Az okta- 
tasi rendszerbol kikeriilt szemelyek osztonzesre talalnanak meglevo kepessegeik kihasznala- 
sara. Ez nem a tag ertelemben vett vegzettseget jelenti, hanem az alap- vagy szakkepzesben 
szerzett tudast (nyelvismeret, a matematika bizonyos szintu ismerete, konyveles, adatbazis- 
kezeles, szovegszerkesztes stb.). E reszkepessegekkel olyan felnottek is rendelkezhetnek, akik 
onkepzes soran tettek szert valamilyen tudasra (pi. szamitogdpes ismeretek) es akiket oszto- 
nozni lehetne ismereteik bovitesere. Az ilyen tipusu akkreditacid termeszetesen elvezethet egy 
cegnel szerzett technikai tudas elismeresehez, amelyet manapsag kizarolag a ceg szempontja- 
bol drte'kelnek. 




696 


DOKUMENTUM 




Az egyent tamogatni kell, akar a formalis oktatasi rendszerben, akar azon kiviil szerezte 
tudasat. A leghatekonyabb oktatasi es kepzesi programok haldzatszeruen mukodnek. A ha- 
lozat lebet intezmenyi (oktatasi es kepzesi intezmenyek csaladokkal es cegekkel egyiittmuko- 
desben) vagy gomba modra szaporodo informalis halbzat (felnottoktatasi intezmenyek, ok¬ 
tatasi szovetkezetekstb.). 

Az oktatas es kepzes eleresenek tamogatasa 

Az alapveto feltetelek biztositasa utan ket tenyezot sziikseges figyelembe venni ahhoz, hogy az 
egyenek kepesek legyenek felelosen felepiterii palyajukat: 

• megfelelo tajekoztato es tanacsadasj 

• elerheto kepzes a mobilitas valamennyi rendelkezesre alio lehetosegevel 

Elso feltetel: tdjekoztatds es tandcsadds 

A fiatalok pdlyavdlasztdsdndl, illetve a felnottek szakmai vagy tovdbbkepzesenel a valasztek 
bosege es megismertetese jelent problemdt. Egy europai polgdr jelenleg tobb informdcio alapjdn 
valaszthat szdlloddt vagy ettermet mint kepzesi format. 

Egy tajekozottabb polgar jobb helyzetben van a kepzesi valasztek attekintesekor. Ezt hang- 
sulyozta a Versenykepessegi Tanaesado Testiilet jelentese, amely „kepzesi tajekoztatasi koz- 
pontok” letrehozasat javasolja, amelyek a kepzesi lehetosegekrol szolo informacioval szolgal- 
nanak. 

Ez feltetelezi a kepzes teljesen fiiggetlen, azazaz oktatasi rendszeren kiviili felmereset, amely- 
nek egyszerunek kell lennie, feladata a sorrend felallitasa es egyertelmu osszehasonlttasok 
megtetele lenne, ami a kepzest valoban hasznossa tenne a munkaeropiac szamara. Fontos 
tovabba annak felmerese, hogyan csokkenti a kepzes a munkaero-piaci hatranyos megkii- 
lonboztetest azaltal, hogy novel! a noi munkaero jelenletet a hagyomanyosan ferfiak uralta 
szakmakban. Ez a felmeresi folyamat eltavolitana az elso akadalyt a tanacsadas utjabol. 

A tanacsadas masodik akadalya a szakmak Fejlodesenek es a munkaeropiacon keresett ke- 
pessegeknek alakulasa. E kerdes europai szintu felvetese lehetove tenne az osszehasonlfto 
szempont alkalmazasat, amely szeles korubb es hozzajarulhatna a megoldashoz. 

Aharmadik akadaly a hozzaallas. Jelentos elorelep^s tapasztalhato, am a tarsadalmi helyzet 
es koriilmenyek tovabbra is meghatarozoak, az egyeni valasztasok a tarsadalmi ervenyesiilest 
akadalyozhatj ak. 

Masodik feltetel: az egyeni adottsagokat es igenyeket szolgdlo szeleskoru es nyilt 
elerhetoseg 

E feltetel megvalosulasa az oktatasi intezmenyek kozotti atjarast koveteli. A mobilitas nagy- 
mertekben novekedett a tagallamokban, ezt a tendenciat tovabbra is osztonozni kell. 

A mobilitas egesz Europaban szintugy novekedett, az europai kozosseg jelentosen hozzaja- 
rult e folyamathoz, kiilonosen az Erasmus program altal. A mobilitas foka azonban tovabbra 
sem kielegito. 

A munkaeroplaci mobilitasnak ket fo akadalya van, akar a dolgozokrol (munkavallalok, 
tanarok, kutatok, munkanelkuliek), akar diakokrol, kiilonosen egyetemi hallgatbkrol van szo. 

A legfontosabb kerdes az ismeretek EU-n beliili valosagos elismeresenek biztositasa. Bizo- 
nyos szabdlyozott szakmak eseteben biztositott a diplomak kolcsonos elfogadasa y amelyet az Eu¬ 
ropai Kozosseg esetjoga erosit meg\ A diplomdk elismeresenek kerdese azonban felmerul mds szak- 
makkal szembeni korldtozdsok kapcsdn is. A diploma egyetemi elismerest jelent, de a diploma 
altal tartalmazott osszetevoket nem ismerik el, kiveve, ha ezt az Eurdpai Kozosseg tdmogatja a 
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felsooktatdsi intezmenyek egyiittmukodese, azaz a Kozosseg altal fmanszirozott program altal. 
Pelda erre a tobb mint 40 fordftd-tolmacs iskola egyiittmukodese a Tradutech halozatan 
beliil, amely 1986 ota biztosftja a mobilitast tanaroknak es diakoknak egyarant az Erasmus 
reszet kepezo europai kredit-atvaltasi rendszeren (ECTS, European course credit transfer 
system) beliil. ^ . 

A szakkepzettsegen kfviili foglalkoztatasi eredmenyek elismertetese ket tagallam kozott 
meg nehezebb feladat. , 

A nemzetek kbzotti mobilitds masodik akaddlya a jogles adminisztrativ korldtozds. A hely- 
zettol es a kerdeses tagallamtol fiiggoen az akadalyok a szocialis ellatasbol (kiilonosen nyug- 
dijfizetes), tartozkodasi engedely megszerzesenek nebezkessegebol (kulonosen olyan szemely 
eseteben, aki torvenyesen tartozkodik az adott tagallamban, de egy EU-n kfviili orszag al- 
lampolgara) es penziigyi szabalyokbol (pi. tanulmanyi osztondfjakat vagy kutatasi tamoga- 
tast kerelmezok eseteben) adddnak. A mobilitas tovabbi kerekkotoje, hogy a felsooktatasi 
tanulmanyi osztondfjak nem vihetok at egyik orszagbdl a masikba. 

A tanulo tarsadalom fele tett lepest jelent az emberek fizikai mobilitasa akadalyainak le- 
bontasa Europaban egy olyan korban, amikor az uj kommunikacios technologia lehetove 
teszi a nem-fizikai mobilitast is. 

Elerhetove kell tenni az elethossziglani kepzest 

Az Essen-i es Cannes-i Europa Tanacs-hatarozatok a tagallamok illetekeseihez es a tarsadal- 
mi partnerekhez hasonloan hangsiilyozzak a folyamatos kepze's fejlesztesenek igenyet. 

Ennek ellenere az elmult evekben nem tortent fejlodes e teren. Ellenkezoleg, a gazdasagi 
visszaeses, a munkaero-felesleg es a tulkepzett fiatalok megjelenese egyazon munkaeropia- 
con nem jarult hozza a kepzesi piac fejlodesehez, ami kulonosen az idosebb es kevesbe kep- 
zett munkaero szamara elonyos. Tovabbra is fennall a kulonbseg a kulonbozo jellegu cegek 
es munkaerocsoportok kozott. Ez kiilonosen hatranyosan erinti a kis- es kozepvallalkozasok- 
ban dolgozdkat, az alul- vagy egyaltalan nem kepzetteket, valamint a noket, mivel nem kello 
szamban kepviseltetik magukat a felsovezetok kozott es a muszaki teriileteken, vagy foglal¬ 
koztatasi helyzetiik miatt (pi. reszmiinkaidd) . Nerhi fej lodes mindazonaltal tapasztalhato. Az 
„Ideals” elnevezesu program az europai kozosseg „telematics alkalmazasok” programjanak 
tamogatasaval kis es kozepvallalkozasokkal es muszaki oktatasi intezmenyekkel egyiittmu- 
kodve lehetove tette a kis es kozepvallalkozasok kepzesenek fejleszteset (a tanfolyami modu- 
lok adatbazisa a kulonbdzd kis- es kozepvallalkozasok igenyei szerintiek) a munkahelyen vagy 
helyi kepzesi kozpontokban. 

Az dtfogo kepzesre irdnyulo erofeszites meglehetosen szereny. Az informacios tarsadalom let- 
rejotte es az abbol adddo tartalmi es szerkezeti valtozasok siirgosse teszik a dolgozok kepzesi 
lehetosegeinek javftasat. Sziikse'ges a tartalmi bovftes is, amely nem meriilhet ki egy uj allas- 
hoz valo adaptacidban. 

Az informdcios tdrsadalom nyujtotta valamennyi lehetoseget meg kell ragadni 
Hogy mi a tet, latnunk kell az iizleti es oktatasi szektor szempontjabdl egyarant. A tenyek 
ismertek. Az Egyesiilt Allamokban komoly versenytars a multimedia, kiilonosen az oktatasi 
multimedia teriileten. Europa nem szenved a kreativitds hidnydban. Ellenkezoleg. Az europai 
feltalalok es gyariparosok azonban hatranyos helyzetben vannak az europai kulturalis es nyel- 
vi kiilonbsegek mia.tt szetaprdzddott piacon. Emiatt nehez a helyi, regionalis es orszagos beru- 
hazasok gazdasagossa tetele, ezert olyan termekek gyartasat kell osztonozni, amelyeket nem- 
csak Europaban, hanem vilagszerte drdeklodes fogad. 
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A tanarok szamara szinten meg kell teremteni az uj technoldgiakhoz es azok kovetkezme- 
nyeihez valo alkalmazkodas lehetoseget. Az oktatasi multimedia-eszkozok iskolai megjelene- 
se meg mindig lassu. Ennek tobb oka van. A manapsag kaphato termekek meg nem elegjok 
ahhoz, hogy a tandrokat a multimedia haszndlatdra osztonozzek. Az oktatasi multimedia- 
szoftverek fejlesztese kiilonosen fontos tehdt, ezt az EU Bizottsaga szakbizottsdg feldlBtasdval 
tdmogatja. A tanarok nem minden esetben rendelkeznek a megfelelo tipusu es mennyisegu 
hardverrel, es foleg nem eleg kepzettek az oktatasi multimedia hasznalati teren. 

Az informacios tarsadalom egy masik problemat is felvet. Az EU regionilis bizottsaga „Ok- 
tatas es kepzes a muszaki es tarsadalmi kihivasok fenyeben: elso gondolatok” (1995 szeptem- 
ber) cimmel lgy teszi fel a kerdest: hogy an segitsuk elo az oktatds eleresenek egyenlosegetferfiak 
es nok szdmara, hogy an akadalyozzuk a hdtrdnyos helyzetu csoportok (vidiken lakok y idosek, 
etnikai kisebbsegek is bevdndorlok) mdsodrendil 
es technoligiai kozepette?” 

A Bizottsdg szerint oriasi egyenlotlenseg tapasztalhato a kepzes es a munkaeropiac elerhetose- 
ge teren, amely csokkentesire az informdcios tdrsadalom nyujtotta lehetosegeket teljes mertekben 
ki kell haszndlni. 

Az informacios technologia hatalmas novekedest eredmenyez majd a tavoktatasban._ Ezt a 
megaliapi'tast tette az Europa Parlament 1993. juliusi, a nyilt es tavoktatasrol szolo hataroza- 
taban, amelyet D. Pack jelentese alapjin hozott. 

A tavoktatast evek ota fejleszto Nyitott Eg} r etem eredmenyeit e helyiitt feltetleniil meg kell 
emliteni. 

Vegezetiil, olyan specifikus palyavalasztasi iranyokat kell kifejleszteni, amelyek lehetove te- 
szik a tarsadalmilag marginalizalddott vagy kirekesztett nepesseg magara talalasat a kepzesi 
vagy munkaeropiacon. Feher Konyviink prioritasnak tekinti ezt a feladatot. A tagallamok 
reszerdl komoly erofeszltesek tortentek a marginalizalodott csoportok tarsadalomba valo vissza- 
emelesere. 

Az eredmenyek, kiilonosen a fiatalok visszaintegralasara tett kiserletek azt mutatjak, hogy 
sziikseg van un. masodik lehetoseget nyujto programokra, amelyeket az Europai Unio a 
Feher Konyv masodik reszeben ismertetett modon tamogathatna. 

Az elsajatitott ismeretek elismerese 

A tanulo tarsadalomban az egyennek kepesnek kell lennie alapveto, muszaki es foglalkozasi 
ismereteinek eiismertetesere, tekintet nelkiil azok megszerzesenek modjara. Ilyesmire mar 
vannak peldak: az autovezetoi jogositvany, angol nyelvi (TEFL) es matematika (Kangaroo) 
vizsgak. Az ismereteket feltiinteto, szemelyhez kotodo „tudasigazolvanyt” kellene kiallftani 
minden ilyet igenylo szemely szamara. 

Az igazolvany alkalmazhato lenne a konnyen tudasszintekre bonthato teriileteken (nyel- 
vek, matematika, menedzsment, informatika,jog, kozgazdasagstb.), tovabba olyan teriilete- 
ken, ahol a tudast az alkalmazo ceg ertekeli (konyveles, penziigyek, kiilkereskedelem, stb.), 
sot olyan teriileteken is, amelyek tobb alkalmazasi korben lenyegesek lehetnek (rendszeretet, 
a donteshozatal bizonyos teriiletei stb,). Ilyen modon peldaul egy szakkepzettseggel nem ren- 
delkezo alkalmazott be tudja mutatni jovobeli munkaadojanak dokumentalt kepessegeit, pi. 
muszaki rajz, nyelvismeret, szovegszerkesztes, adatbaziskezeles, ezuton igazolva ismereteit, an- 
nak ellenere, hogy nem rendelkezik titkarnoi kepesftessel. Egyeb peldak is vannak, pi. a me¬ 
nedzsment es szamitogep-kezeles. 


allampolgdrrd vdldsdt a tanulds uj lehetosegei 
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Europai vallalatok saj at celjaikra dolgoztak ki rendszereket az ismeretek akkreditaciojara es 
ertekelesere, amelyeket altalanos celokra at lehetne alakitani. 

Egy effajta onkentes, szeies korben hozzaferhetd es egyetemekkel, kereskedelmi kamarak- 
kal es a gazdasag konkret teriileteivel egyuttmukodo akkreditacios rendszer kiegeszithetne a 
hagyomanyos mindsito rendszert, de nem helyettesftene azt. 

Az ismeretek ertekelese a Feher Konyv masodik reszeben reszletezett uj modszereinek ki 
dolgozasaval lepest tennenk a tanulo tarsadalom fele. 

Az egyen elhelyezesea tdmogatdsi-egyuttmukodesi hdlozaton belul 
Mikozben a munkaeropiaci alkalmassag kidolgozasakor egyre kevesbe kielegfto egyetlen in- 
tezmenyre tamaszkodni, az onellatas sem megfelelo modszer. Tapasztalatok szerint egy egyiitt- 
mukodesi halozat tagjakent lehet a legjobb oktatasi lehetosegeket megragadni. 

Egyuttmukodes az intezmenyek es egyeb tenyezdk kozott 

Az oktatasi es kepzesi rendszerek adaptalasat es fejleszteset partnerkapcsolatok soran kell 
erositeni: egyetlen intezmeny, iskola vagy ceg nem lehet kepes az elonyos alkalmazhatosag- 
hoz sziikseges ismeretekhez hozzasegiteni. 

Korai gyermekkorban az iskola es a csalad egyuttmukodese biztosithatja leginkabb az alap- 
veto ismeretek elsajatitasat. A csalad szerepenek kiilonleges figyelmet kell szentelni, klilono-- 
sen a liatranyos helyzetu regiokban. A csaladoknak szorosan egyiitt kell mukddniiik a „ma- 
sodik lehetoseget” nydjto, felzarkoztato intezmenyekkel, valamint tamogato programokkal 
kell segiteni oket. 

Kesobb oktatasi intezmenyek es vallalkozasok kozott all fenn az egyuttmukodes. Tobb 
tagallamban munkavegzes melletti kepzest fejlesztenek ki, kiilonosen a szakmunkastanulok 
gyakorlati kepzese hatekony egyiittmukodesi forma. A szakmunkastanulok gyakorlati kep- 
zeset europai szinten kell osztonozni, a tagallamok kozotti atjarhatdsagot biztosftani kell. A 
Feher Konyv masodik reszeben az eddigiekkel dsszhangban javasoljuk az szakmunkastanulok 
gyakorlati kepzese es a gyakornoki rendszer europai sziniu fejleszteset. 

Kivanatos lenne a vallalatok es az oktatasi intezmenyek kozotti partneri kapcsolatok kiepi- 
tese. 

Az ilyen jellegu egyuttmukodes terjedoben van, kiilonosen az europai kozosseg Cornett 
programja kereteben. Emlitheto meg a nemzetek feletti ECATA (Europai Konzorcium az 
Urhajozasi Tovabbkepzesert), ameLy het orszag het egyetemet es 11 europai termelo vallala- 
tot fog ossze fiatal merndkok kepzesere, amelyet diplomaval ismernek el. A Biomerit het 
EU-orszagbol szarmazo 33 resztvevovel — egyetemek, vallalatok, kiilonosen kis- es kozepval- 
lalkozasok - mukodik. 

Az oktatasi intezmenyek es a vallalkozasok kozotti egyuttmukodes lenyege a vallalkozas 
teljes jogu partnerkent valo elfogadasa a kepzesi folyamat soran. Nem tarthato fenn az a 
gyakorlat, amely a vallalatokat a kikepzett munkaero felhasznaldjanak, illetve tovabbkepzo- 
jenek tekinti. Ezzel szemben a vallalkozasok az ismeretek es az uj technologia forrasai. 

Meg kell jegyezniink, hogy a kepzesi folyamat tendenciai (kiilonosen az olyan interdiszcip- 
linaris teriileteken, mint a kornyezetvedelem, egeszsegiigy, fogyasztas) egyre inkabb feltetele- 
zik a szeleskoru egyiittmukodest, pi. onkormanyzatokkal, fogyasztoi es szakmai szervezetek- 
kel (turizmus, energia, kdrnyezetvedelem). 

Tamtas-kdzpontu hdlozat, amely egyuttal tanulasi rendszer 

Amint azt Carnoy es Castells hangsulyozzak ( Fenntarthato rugalmassag: munka, csaldd es tdr- 
sadalom az informdcios korszakban. Tanarkepzo Kar, University of Stanford, Berkeley Univer- 
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sity, 1995- aprilis), ez a feltetel szervezeten beliili, halozatok kozotti es helyi szintu egyiittmu- 
kodesre vonatkozik. 

Belso kepzesi hdlozatok 

Egy vallalkozas eseteben elismert teny, hogy egy felelosseggel rendelkezo csapat tagjanak 
munkaja lehetove teszi a termeles minosegenek javitasat. A minosegbiztosftasban alkalma- 
zott minosegi korok, allasbovites, a dolgozok kozelebb keriilese a termelesi- es a marketing- 
menedzserekhez lehetove tettek a tamtast es tanulast, amely mindenki szamara hasznos volt. 
A szakmai tapasztalat alapjan az ilyen egyiittmukodes lehetove teszi az automatikus techno- 
logiai tudas onallo alkalmazasat, azaz a tudas valodi formajanak letrejottet. 

Ez egyre inkabb terjed a minosegi korokon tul is. Egy vezeto europai autogyarto cegnel 
gondot jelentett az autok tetejenek felhdlyagosodasa, amit ugy oldottak meg, hogy a dolgo¬ 
zok maguk keszitettek a statisztikai kimutatasokat, a megfigyelest es a problemaelemzest 
(FO RCE-program). 

Ez az egyiittmukodes gyokeres vdltozdstfog hozni a vdllalatokndl vegzett szakkepzesben y amely 
egyre novekvo mertekben olyan kepzesi terv kereteben valosul meg y amelynek kidolgozdsdban a 
dolgozoky illetve kepviseloik reszt vettek. A leghaladobb es leghatekonyabb vallalatoknal a 
kepzest egyre kevesbe szervezik egy bizonyos feladat ellatasahoz szlikseges ismeretek, vagy 
egy vilagosan korulhatarolt munkakor kore. A specifikus kepzes manapsag kiegesziti az isko- 
lapadbol vagy egyetemrol a vallalathoz keriilo fiatalok kepzeset. 

Az oktatasi intezmenyek modszereit is egyre jobban kell kozeliteni az egyiittmukodesi kesz- 
segek tanitasa fele. 

Maris sziilettek kiemelkedo eredmenyek. Az amszterdami egyetemen mukodo Muszaki es 
Egyiittmukodesi Innovacios Kozpont „Europai iskolai projekt” elnevezesu kezdemenyeze- 
sehezpeldaul 400 iskola csatlakozott. Az un. „teleutazast” alkalmazzak, amely a tanari karok 
egyuttmukodesebol sziiletett oktatasi projekt, informaciokutatassal, az eredmenyek csereje- 
vel es problemamegoldassal foglalkoznak. Tobb ezer „teleutazas” tortent kiilonbozo nyelve- 
ken, sok ezer diak reszvetelevel. 

Kiilso egyiittmukodesi hdlozatok 

Szerte Europaban elmozdulas tortent a helyi egyiittmukodes iranyaba (tudomanyos-musza- 
ki parkok, varosi teehnologiai korzetek stb.), amely informaciocseren es a kutatointezetek, 
vallalatok es oktatasi intezmenyek kozotti kepzesen alapul. Valamennyi erdekelt fel, ktilono- 
sen az orszagos es a helyi hatosagok bevonasaval az effele helyi halozatok ujabb lokest adhat- 
nak az egyenek alkalmazhatosaganak javitasahoz. 

Az egyeneket es kozossegeket osszefogo, helyi fejlesztessel foglalkozo es a kozossegi eletben 
aktiv szerepet jatszo halozatok hasonlokeppen munkahelyhez segfthetnek, ami meg alacsony 
szintu alias eseten is megelozi az egyen kiszorulasat a tarsadalom periferiajara. E halozatok 
nemcsak a munkahely felkutatasaban segitik a fiatalokat es a munkaeropiacrol kiszorultakat, 
de kommunikaciora, hasznos idotoltesre, tarsadalmi kornyezetuk atalakitasara is megtanfta- 
nak. Mozgatorugdik emberbaratiak, altalaban nem fizetett munkatarsak, celjuk a tanulo tar- 
sadalomban sziikseges kulcsfontossagu ismeretek terjesztese. 

A regiondlis es helyi egyiittmukodes ezert elsorendu fontossaggal bir az alkalmazhatosag javi- 
tasaban, magasabb szinvonalu allasok teremtese mellett olyan modszereket dolgoz ki , amelyek a 
marginalizalt csoportokat visszavezetik a tdrsadalomba, egyuital ez az egyik fo modja a szakkep¬ 
zes altaldnossa tetelenek es az Europai Unio kohezioja erosltesenek. 
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Europa-szerte terjednek a helyi ismeretatado-halozatok (Franciaorszagban, Nemetorszag- 
ban, Ausztriaban, Belgiumban, Spanyolorszagban es Svajcban mukodnek), amelyek hozza- 
segitenek a ismeretek cserejehez es az onkepzesen alapulo ismeretatadashoz, amely soran 
egy-egy szemely eloszor tanarkent, majd diakkent szerepel. Az informatikatol a nyelvtanula- 
sig, a sakkig sokfele teriileten alkalmazhato az ismeretatadas. Fontos tenyezo, hogy e haloza- 
tok altalaban hozzajarulnak az irastudatlansag felszamolasahoz es tamogatjak az iskolai mun- 
kat. Ez kiindulasi pbntkent szolgalt egy informatikai alaprol, csoportok kepzese celjara kifej- 
lesztett keszsegfejleszto modszerhez, amelyet jelenleg tobb vallalatnal tesztelnek. 

A jovo iranyai 

A munkaeropiac alapvcto fontossagu egy allandban valtozo gazdasagban, amely folyamatos 
megujulasra kenyszeriti az oktadsi es kepzesi rendszert. Jelentos gond tehat az oktatasi es 
kepzesi strategiak kialakitasa. 

Mindenki meggyozodott a valtozas szuksegessegerol, ennek bizonyitekai az oktatas celjairol 
folytatott ideologiai vitak. 

A legfobb kerdes jelenleg az, hogyan lehet rugalmasabb oktatasi es kepzesi rendszert letre- 
Kozni, amely figyelembe veszi az emberi igenyek sokfeleseget. Az EU-n beliili vitanak e 
kerdesre kell osszpontosulnia. 

A tagallamokban hasznalatos oktatasi modszerek sokszinusege arra enged kovetkeztetni, 
hogy maris sziiletnek valaszok e kerdesre. 

Komoly fejlodes tapasztalhatb az oktatas es kepzes atalakitasanak harom teriileten: szelesebb 
onallosag a kepzesben resztvevok reszere; az oktatas hatekonysaga felmeresenek szlikseges- 
sege; a hatranyos helyzetu csoportok igenyeinek felismerese. 

Az oktatdsi elvekrol szold vita vege 

Az elmult evekben heves vitak folytak az oktatas szervezeterol es a kepzesi rendszerekrol, 
valamint az oktatas tartalmarol es a kepzesi modszerekrol. 

A legtobb vita mara csillapodni latszik. 

A szeleskoru alapismeretek es a munkaero-piaci igenyek szerinti kepzes immar nem ellent- 
mondb fogalmak. Egyre novekszik a szakkepzesben reszt vevok altalanos ismeretei jelento- 
segenek elismerese. 

Osszekottetes epiil az iskolak es az iizleti vilag kozott, ami azt mutatja, hogy az oktatast es a 
vallalkozasokat eddig elvalaszto ideologiai es kulturalis falak leomlanak- mindket fel sza- 
mara elonyos modon. A tagallamok hagyomanyaival osszhangban az egyiittmukodes az 
alap- es a tovabbkepzesben egyarant tiikrozodik. 

Az oktatasban is ervenyes egyenlo jogok elve egyre inkabb eselyegyenlosegkent jelenik meg, 
ami a hatranyos helyzetuek rossz iskolai eredmdnyeinek megelozeset szolgalo pozitfv diszk- 
riminaciot is jelenti. 

Az informacios tarsadalom kiepiilese kezdetben aggodalmat okozott a tanarok koreben, am 
mara vilagossa valt, hogy ujabb oktatasi-kepzesi igenyeket eredmenyez, megujitja a tanari 
szakmat, ugyanakkor megkonnyiti a tanarok es intezmenyek europai szintu kapcsolattartasat. 

A nagyobb rugalmassdg kozepponti kerdes ■ 

Az oktatasi es kepzesi intezmenyek jelenlegi szerkezetenek valtozason kell atesnie a kiilonfe- 
le tarsadalmi csoportok igenyeinek kielegftesehez. 

Ezen intezmenyek merevek a polgarok allando munkavallalasra valo felkeszitesehez. Nehany 
tanar es intezmeny kiserletezik uj modszerekkel, am ezek elszigetelt probalkozasok. 
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Nagyobb elkotelezettseget kell vallalni az intezmenyek mukodese rugalmassa tetelere a fokozott 
es differencialtabb igeriyek kielegftese erdekeben. 

Hogyan erheto el mindez? Errol siirgosen vitat kell kezdemenyezni a kovetkezo alapveto 
kerdesek alapjan. 

Hogyan tarthato fenn az oktatas minosege annak fejlesztesevel es a diakok szamanak nove- 
lesevel egyidejuleg? 

Hogyan hangolhatok ossze az oktatasi celok az igenyek sokszfnusegevel, amikor az oktatasi 
intezmenyek nem szfvesen differencialnak? 

Hogyan tarthato fenn es javfthato a tanarok es szakoktatok tarsadalmi statusza, mikozben a 
tanulo tarsadalom sokretu igenyeinek kielegfteseben kivanjuk oket erdekeltte tenni? 
Hogyan keszithetjiikfel a tanarokat es szakoktatokat az oktatasi celok fejlodesere es az okta¬ 
tasi modszerek es eszkozok abbol kovetkezo atalakulasara? 

Hogyan teremthetjlik meg az elethossziglani tanulas, azaz az ismeretek allando megujftasa- 
nak es uj tudas megszerzesenek felteteleit? 

A tagallamok teendoi 

Jelentos fejlodes tapasztalhato Europaban. Minden oktatasi rendszer a minoseg fejlesztesere, 
kepzesi lehetosegek kialakitasara, az elethossziglani tanulas biztositasara es a penziigyi forra- 
sok felhasznalasanak optimalizalasara torekszik. 

A minoseg nyomdban 

Az alapkepzes hangsulya egyre inkabb visszakeriil az alapveto ismeretek, kiilonosen az olva- 
sas, fras, szamtan elsajatftasara. Altalanos tendencia a magas szintu nyelvtanulas is. A tagal¬ 
lamok igyekeznek eljuttatni a fiatalokhoz az uj informacios technologiakkal kapcsolatos is- 
mereteket. 

A tanarok es a szakoktatok ujfto szellemu modszereket dolgoznak ki intezmenyes kerete- 
ken kiviil es azokon beliil. Iskolai szinten tobb modszer letezik (pi. Decroly Belgiumban, 
Steiner Nemetorszagban, Montessori Olaszorszagban es Freinet Franciaorszagban). A fel- 
nottoktatasban is felbukkantak uj modszerek, pi. a feinottoktatasi iskolak vagy az angliai 
„Outward Bound” tanfolyamok, amelyek a hagyomanyos tovabbkepzesben az elvont tudas 
helyett viselkedesi mintakat mutattak be. 

A kiserletezo kedv arra mutat, hogy a tanarok es szakoktatok kreativitasa tovabbi kifejezesi 
lehetosegeket keres. Az oktatasban doigozo tanarok es szakoktatok altalaban az oktatasi rend- 
szernel elobbre jarnak, koztiik talalhatoak a tanulo tarsadalom uttoroi. 

A felsooktatasban tapasztalhato trendek - hosszabb tanulmanyi ido, jobb hozzaferheto- 
seg, magasabb hallgatoi letszam - vilagosan jelzik az emberi eroforrasok minosegenek javu- 
lasat. Ugyanakkor minden felsooktatasi rendszer szamara komoly gondot jelent a hallgatoi 
letszamnovekedes kezeiese a kepzes minosegenek fenntartasa mellett. 

Uj tipusu vegzettsegek 

Valamennyi tagallam kulcsfontossagunak tartja az oktatas es kepzes kapcsolatat. Nehany ko- 
zuluk az alapveto ismeretek oktatasi rendszeren beliili elsajatitasa erdekeben a szakmunkasta- 
nuloi-gyakornoki rendszert alkalmazza. Nemely orszagban iskolak es vallalkozasok egyiitt- 
mukodnek. A legfontosabb cel minden esetben az, hogy a fiatalok „munkavegzesi helyzet- 
be” kertiljenek, mikozben a tanitds minosege is fennmarad. Mas tagallamok kesleltetik a 
szakkepzes alapismereteket ado szakaszat. 
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A vallalkozasok es egyeb tarsadalmi tenyezok egyiittmukodese a szakkepzesben es a fiatalok 
a munka viligaba val6 bevonasaban altalanos tendencianak tunik, megpedig a munkavegzes 
melletti kepzes kereteben (pi. „kettos” rendszerben). 

Ne'hany tagallamban „reintegrdcioval ” illetve „garantdlt kepzessel” probalkoznak, amelynek 
celja a vegzettseggel nem rendelkezo Fiatal munkakeresoknekujabb lehetoseg biztositasa, nel- 
kiilozhetetlen szakmai es alapveto ismeretek oktatasaval. 

Tobb tagallam folytat vitat a kepesites, ervenyesites is a sziiksiges tudds elismerisinek eljdrdsa- 
rol, kiilonosen a munka kozben elsajatitott ismeretek eseteben, mivel a hagyomanyos eljaras 
altalaban formalis es rnerev. 

A folyamatos kepzes kialakitasa 

A kepzesben terjed a kulcsfontossdgti ismeretek fogalma. A foglalkozasok es vegzettsegek egy¬ 
re rugalmasabbak. A tagallamok Velemenye szerint az oktatas es a szakkepzes kozotti kiilonb- 
seg egyre inkabb megszunik. 

A tarsadalmi kirekesztodes novekedese es a kozeptavu demografiai elorejelzesek arra osz- 
tonoztek a tagallamokat, hogy fejlesszek a felnottoktatdst, kivalt helyi szinten. 

Szamos tagallamban a tarsadalmi osszefogas nyoman javulnak a kepzesi lehetosegek. Pel- 
daul a munkavegzes melletti kepzes, valamint a munkat es tanulast vegyito kepzesi formak 
eseteben egyre tobb tagallamban szerepet jatszik a kozos megegyezes. 

A finanszirozds es ertekeles uj modszerei 

Nehany tagallam uj utakat-ker.es az oktatds es kepzes fmanszirozdsa ter in. Az uj modszerek az 
oktatasi csekktol a folyamatos kepzes kozos finanszfrozasaig terjednek. Az utobbi esetben a 
resztvevok maguk fizetik a kdltsegek egy reszet (adokedvezmenyek, tamogatott hitelek vagy 
„ kepzesi alapbol” nyert tamogatas formajaban). 

Az oktatas es kepzes teren uj finanszfrozasi formakat keresnek. Annak ellenere, hogy a 
kozkiadasok hatalmas hanyadat fordftjak erre a teriiletre, az elmult ivekben csokkenis tapasz- 
talhato. 

A tagallamokban az oktatasra es kdpzesre forditott allami penzugyi forrasokrol folyo vitat 
vegigkfseri a rendszer jobb dtldthatosdgdnak es a forrdsfelhaszndlds hatikonysdga irtikelisinek 
iginye. Gondot okoz megbizhato adatok megszerzese es mindenekelott az oktatasra, kepzesre 
forditott maganforrasokkal kapcsolatos adatok hianya (haztartasok, valialatok, stb.). A tagal¬ 
lamokban vitakfolynak a forrasok atruhazasarol, egyidejuleg a felelos helyzetben levok egy¬ 
re novekvo erdeklodest mutatnak a koltseg-haszon ertekelesi modszerek fejlesztese irant. 




Uj fejlemenyek 

E valtozasok es, tapasztalatok fenyeben az uj fejlemenyek harom fo iranyba mutatnak. Az 
elso az oktatasban es kepzesben resztvevok ondlldsdga. Az oktatasert felelos szakembereknek 
adott nagyobb onallosaggal es az oktatas celjanak egyertelmu megjelolesevel erhetjiik el, 
hogy az oktatas es kepzes alkalmazkodjon a mai igenyekhez. 

Felmeriil a nagyobb iskolai onallosag kerdese. A tapasztalat azt mutatja, hogy a decentrali- 
zalt rendszerek egydttal a legrugalmasabbak, gyorsabban reagalnak a valtozasokra, ezert na¬ 
gyobb valoszinuse'ggel fognak tarsadalmi egyiittmukodesbe. 

A folyamatos kepzes teruleten a szukseges onallosag resze a kiilonbozo szintu tarsadalmi 
partnerek (vallalat, agazat, re'gio, agazatkozi) kozotti megallapodasnak, am a tulajdonkeppe- 
ni cel az, hogy a kepzes elerheto legyen a munkavallalok szamara, kiilonos tekintettel a kis- es 
kozepvallalkozasokban dolgozdkra. 
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A masodik ujvonasaz ertekeles, amelyre a megnovekedett finanszirozasi igenyek miatt van 
sziikseg. c 

Az ertekeles ugyanolyan fontos annak vizsgalataban, hogy az oktatas-kepzes milyen hate- 
konyan elegiti ki a ceksoportok igenyeit, mint az iskolai teljesftmeny javitasara tett kfserle- 
tekben, a munka vilagaban valo beilleszkedesben es a szakmai atkepzesben. Az ertekeles 
segitheti a szakkepzesi alapismeretek es tovabbkepzes a munkanelkiiliseggel, valamint bizo- 
nyos teriileteken munkaerohiannyal kiizdo munkaeropiac kovetelmenyeinek megfelelo ha- 
tekonyabba tetelet. . £ ; 

Az ertekeles kovetkezmenyekent a folyamatos kepzest a vallalat es a dolgozok befektetesenek 
tekinthetjiik. A vdllalaton beliili dtkepzes vagy szakmunkastanuldi kepzes olyan eszkoz a ceg 
szdmdra, mint pi a kutatdsifelszereles. Az effele befektetesekre tehdt ado szempontjabol azonos 
modon kell tekinteni a dolgozok szabad mozgasanak korlatozasa nelkiil. E javaslat a Feher 
Konyv masodik reszeben szerepel. 

Az ertekeles segitsegunkre lehet a tapasztalatok es bevalt modszerek kozkinccse teteleben, 
ezert is javasoljuk e Feher Konyv masodik reszeben az uji'to szellemu szakkepzesi modszerek 
megfigyelo rendszerenek felallitasat. 

A harmadik fejlemeny a hatranyos helyzetuekkel kapcsolatos erofeszftesek fejlodese. 

Egyre vilagosabba valik, hogy a tarsadalmon kiviil rekedteknek kulonleges figyelmet kell 
szentelni, alapveto ismeretekkel es ertekekkel kell oket ellatni. Amint azt az Europa Parla- 
ment 1993. marciusi, Diihrkop-Diihrkop altal keszitett jclentese nyoman a bevandorlok 
gyermekeirol kesziilt hatarozata hangsulyozza, az iskola alapveto szerepet jatszik a tarsadalmi 
integracioban. 

A tdrsadalmilag hatrdnyos helyzetiiek szdmdra alapveto fontossdgu a pozitiv diszkrimiridcio, 
kulonds tekintettel a kiilvarosokra es vdrosi belso keruletekre. Maskiilonben fennail a tarsadal¬ 
mi szakadek tovabbi melyulesenek veszelye. E teriiletek szamara novekvo merteku kozossegi 
tamogatast kell adni, az intezmenyi eszkozoket helyi onkormanyzati es civil kozossegi segit- 
seggel kiegeszitve. Tapasztalatlan es ideiglenes munkaerok helyett a legkepzettebb tanarok 
alkalmasak ilyen teriiletekre, akik felhasznaljak a legujabb informacios technologist. Az is- 
kolai tamogatast a csaladokkal valo szoros egyuttmdkodes egesziti ki. 

A tanulo tarsadalom fele valo elmozdulas ketszeres kihivast jelent. Az elso gazdasagi jelle- 
gu. Az EU jelentos exportorkent logikus dontest hozott a nemzetkozi gazdasagra val6 nyitas- 
sal, ami azt jelenti, hogy folyamatosan fokoznia kell gazdasagi versenykepesseget, hogy elerje 
„a fenntarthat6 is az infldcidt nem gerjeszt6 fejlodest, amely egyuttal tiszteletben tartja a kor- 
nyezetet” es „a nagyaranyu foglalkoztatast es szocidlis vedohalot”, amely celok az Europai Ko- 
zosseg alapito okiratanak 2. cikkelyeben szerepelnek. 

Amint azt az EU Bizottsaga fejlodessel, versenykepesseggel es foglalkoztatassal kapcsolatos 
Feher Konyve hangsulyozza, az emberi erdforrasok kepezik az EU legfobb gazdasagi erejet. 
Az Ipari versenykepesseg az EU-ban cfmu kiadvanyban ez all: „Az Europai Unio ipari verseny- 
kipessege javitdsdnak legjobb eszkoze az emberi tudds fejlesztese es nagy potenciallal biro mun- 
kaerejenek felhaszndldsa az azt megalapozd tdrsadalmi konszenzus segitsegevel. ” 

Europaban oktatasi befektetesekkel kell emelni a munkavallalok es a dolgozdk altalanos 
tudasszintjet az alapkepzesben es az elethossziglani tanulas soran egyarant. Ez az elkeriilhe- 
tetlen befektetes kiegyensulyozza a kedvezotlen munkaero-piaci tendenciakat, pi. a keresett, 
illetve kfnalt munkaero vegzettsege kozotti ellentetet, a demografiai valtozasokat, a szolgalta- 
tasi szektor novekedeset es a munka szervezeteben es tartalmaban beallt valtozasokat. 
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A fenti fejlodest tarsadalmi teren a tarsadalmi kiildnbsegek silrgos kikiiszobolesenek igenye 
kiseri. Az elmult evekben terjedt a tarsadalmi kitaszrtottsag Europaban, kovetkezmenyeit 
sziiksegteien reszletezni. 

Kiilonleges figyelmet kell szentelrii a nepesseg legkiszolgaltatottabb retegeinek, kivalt a 
munkanelkiiliseg altal legsulyosabban sujtott varosokban. Az alapkepzes es folyamatos kep- 
zes egyarant gyogyfrt jelenthet, csakugy, mint az iskolabol kepzettseg nelktil kilepo fiatalok 
felkarolasat celzo intezkedesek; . 

Minden az iskolaban kezdodik, a tanulo tarsadalom gyokerei oda vezethetok vissza. E 
Feher Konyv kiemelkedden hangsiilyozza az egyen mint tarsadalmi tenyezo szerepet, akit 
onbizalma es tudasszomja tesz alkalmassa arra, hogy jovojet kezebe vegye. Emellett ki kell 
emelni az iskola szerepet is. Az iskolaknak alkalmazkodniuk kell, ugyanakkor az egyenek 
szemelyes fejlodesenek es tarsadalmi beilleszkedesenek potolhatatlan bolcsoi maradnak. So- 
kat varunk az iskolatol, hiszen sokat tud nyujtani. 

Az elso dltaldnos cel: az uj tuddsanyag megszerzesenek osztonzese 
A legfobb prioritas az ismeretszerzes, amin egy szemely altalanos tudasszintjet ertjiik. Ennek 
erdekeben a jelen dokumentum elso reszeben targyalt intezkedesekre van sziikseg, amelyek 
bevezeteseert a tagallamok felelnek. 

Egy altalanos es egyetemesen elfogadott elvet figyelembe kell venni: a tanulo tarsadalom 
letrehozasahoz az uj tudasanyag megszerzesenek osztonzese sziikseges. 

A tanulasra valo osztonzest tobbfele modon kell megvalositani. 

A mar letezo tanulasi lehetosegekrol szold informacioszerzest javftani fogjak az egyes orsza- 
gokban a Ciampi-jelentes nyoman felallitando „kepzesi tajekoztatasi kozpontok”. 

Az egyen elete soran megszerzett tudasanak hasznosftasat a tudds elismerhi rendszerenek 
megujitasdra kell alapozni, artiely a szakkepzettseg es az alapkepzes mellett es felett mukodne 
orszagos es helyi szinten. 

A mobilitas tdmogatasa szinten szerepet jdtszik az ismeretszerzesre valo osztonzesben. A 
foldrajzi mobilitas szelesiti a latokort, fokozza az intellektualis rugalmassagot es emeli a tanu- 
las altalanos szintjet. Megerositi a tanulasi kepesseget, amelyet szinten fejleszteni kell. 

Az oktatasban es kepzesben teljes mertekben fel kell hasznalni az uj kommunikdcios tech- 
nikdkat . Hosszu tavon minden egyes osztalynak biztositani kell a hozzaferest a szamftoge- 
pekhez. 

Ez kiilonosen Europaban azt jelenti, hogy uj, magas szinvonalu oktatasi felszereles felhasz- 
nalasa sziikseges, amely igazodik a helyi oktatasi es kulturalis hagyomanyokhoz. 

A Feher Konyv tehat a kovetkezo europai szinten megvalositasra ajanlott javaslatokat teszi: 

Az ismeretek elismerese 

Valamennyi europai orszag megprbbalja felmerni az „alapveto ismereteket” es azok meg¬ 
szerzesenek, ertekel<£senek es igazolasanak legmegfelelobb modszereit. Javaslat sztiletett a 
meghatdrozdsokat, mddszereket es eljdrdsokat dsszehasonlito es terjeszto europai re?idszer felallita- 
sara. Mi kovetkezik ebbol? 

A valamennyi europai erdekelt fel egyiittmukodeset feltetelezo elkepzeles a kovetkezo: 

• nehany korulhatarolt tertilet (matematika, informatika, nyelvek, konyveles, penziigy, me- 
nedzsment, stb.) altalanos szintu, illetve magasabb szintu tudasanyaganak meghatarozasa; 

• ertekelesi rendszer kidolgozasa minden teriilet szamara; 

• az ismeretek elismeresenek uj, rugalmasabb mddszereinek. kimunkalasa. 
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Ez az elkepzeles a hagyomanyos kepzesi rendszereket kiegeszitve nagyobb egyeni szabadsa- 
got nyujt a kepzettsegek osszeilleszteseben. Ujabb oktatasi-kepzesi keresletet fog teremteni 
azok reszerol, akik a hagyomanyos oktatasban nem akarnak vagy nem kepesek reszt venni. 

Az onkentes alapon mukodo akkreditacios rendszer felallitasaval hatalmas lepest tesziink a 
tanulo tarsadalom fele. 

Program indul a Judasigazolvdny ” bevezetesere. Ez a dokumentum lehetove teszi, hogy a 
tudast es az ismereteket a megszerzesiik idejen es helyen ismerjek el. Tovabbi vizsgalatok 
sziiksegesek arrol, milyen adatok keriiljenek az igazolvanyba es hogyan tortenjen az egyeni 
felhasznalasa. Nem egy egyseges igazolvany megalkotasa es Europara valo raeroltetese a cel, 
hanem egy olyan eszkoz kifejlesztese, amely hozzasegithet a kiilonbozo szakteriiletek kozos 
szabvanyainak kijelolesehez. 

A muszaki es szakkepzesben megszerzett ismeretekre vonatkozo europai akkreditacios rend¬ 
szer a feisooktatasi intezmenyek, vallalatok, szakkepzo intezmenyek, helyi kereskedelmi ka- 
marak es a tarsadaimi partnerek egyiittmukodesevel jon letre. 

Tamogatast kap a tudasigazolvdny vallalati es helyi szintu bevezetese. 

Mobilitas 

A hallgatok mobilitdsa konnyebbe valik. Az Europa Parlament hatarozataval es az Europai 
Miniszteri Tanacs dokumentumaval (1993) osszhangban a sajat hazajaban osztondfjra jogo- 
sult diak, sajat kfvansagara egy masik tagallam ot hallgatoi soraba fogado feisooktatasi intez- 
menyeben hozzajuthat osztondijahoz. A Bizottsag ilyen ertelmu javaslatot fog tenni. 

Oj egyetemi szintu tanfolyamok indulnak tobb feisooktatasi intezmeny emberi es anyagi 
eroforrasainak osszevonasaval, ami az egyseges piacon keresett es kolcsonosen elismert veg- 
zettseget eredmenyez majd. 

A kdlcsonos egyetemi es szakkepzesi elismerest a kredit-atvaltasi rendszer fogja biztosftja, 
valamint az azonos modszerek alkalmazasa a szakkepzesben. A cel a kepzesi modulok kolcso- 
nos elismerese, elonyben reszesitve az oktatasi-kepzesi intezmenyek es a gazdasag kozotti meg- 
allapodasokat. 

El kell tavolitani a diakok, gyakornokok, tanarok es kutatok cserejet lassfto (adminisztradv, 
jogi es szocialis juttatasokkal kapcsolatos) akadalyokat. A Bizottsag javaslatokat dolgoz ki a 
Zold Konyvben szereplo iranyelvek alapjan. 

Oktatdsi multimedia-szofiver 

A elethossziglani tanulas europai eve (1996) kereteben csatlakozva az „oktatasi multimedia 
szakbizottsaghoz” a szoftverfejlesztes tamogatasa a kovetkezokeppen tortenik: 

• kozos felhivasok kiadasa a megfelelo EU-programokhoz csatlakozo javaslatokra (Socrates, 
Leonardo, Esprit, Telematique, MEDIA II, INFO 2000); 

• szervezet felallftasa az oktatasi szoftverek fejlesztesere es vedjeggyel valo ellatasara, terjesz- 
tesere. 

A mdsodik altaldnos cel: az iskoldk es a gazdasdg kozelitese 

Az iskola es a gazdasagi elet egyarant tanulasi heiyszin es mint ilyet, kozeliteni kell oket egy- 
mashoz. Ez tobb eurdpai orszagban regen megtortent. Mas orszagokban keson es fokozatosan 
vagy egyaltalan nem indult meg ez a folyamat, utobbi esetben az oktatas es a termeles tovabb- 
ra is egymastol elszigetelten folyik. 

Az iskolak es a gazdasag osszekotteteseinek kiepftese, illetve a letezo kapcsolatok erositese 
mindket fel szamara kizarolag elonyoket hozhat, valamint elosegfti az azonos alkalmazasi 
lehetosegeket. Az oktatas irant erzett legnagyobb tisztelet mellett ki kell emelni, hogy a kep- 
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zesi tanfolyamokat az alapfoktol a felsooktatasig jobban a munkaeropiac lehetosegeihez kell 
igazitani. A gazdasagban olyan doigozokra van sziikseg, akik a megfelelo muszaki kepzett- 
seggel, alapveto ismeretekkel es altalanos kulturalis tudassal rendelkeznek, kepesen az onallo 
gondolkodasra, es szivesen fogadjak a valtozasokat. Az effele hozzaallas ndveli a munkaba 
alias lehetosegeit. 

Ezert az iskoiak es a gazdasagi szektor egymashoz kozelitese olyan prioritas, amelyben a 
tarsadalmi partnereknek is szerepet kell jatszaniuk es amely harom felteteltol fiigg. 

Az oktatds kapuit ki kell tdrni a munka vildga elott. Anelkiil, hogy az oktatasceljat kizaro- 
l^osan a munkavallalasban latnank, figyelembe kell venni a munka vilaganak mukodeset, 
meg kell ismerni a cegeket es a termelesi folyamatban vegbemeno valtozasokat. 

A vdllalatokat be kell vonni a kepzesbe, nem csupdn sajdt dolgozoik, hanem fiatalok es felnot- 
tek eseteben is. A szakkepzest nem tekinthetjuk kizarolag a vallalatokat kepzett munkasokkal 
ellato rendszernek; a cegeket is terheli felelosseg, pi. lehetoseget kell teremteniuk - gyakran 
alias formajaban - a hagyomanyos oktatasi rendszerbol kihullottak szamara. A vallalatoknak 
ezt vilagosan meg kell erteniuk. Nehany ceg hatalmas erofesziteseket tett dolgozoi atkepzese 
teren, ezaltal kepesek voltak megbirkozni a technologiai fejlodes jelentette uj modszerekkel, 
mig mas vallalatok ezt elmulasztva olyan dolgozokat tettek utcara, akik minden bizonnyal 
alkalmasak atkepzesre. 

A vallalatok es iskoiak kozotti egyiittmukodest fejleszteni kell 
Az iskoiak es a gazdasag kozotti kapcsolatok megerositeseben fontos szerepet kell kapnia a 
szakmunkastanuloi, gyakornoki programoknak. Ez alkalmas minden kdpzettsegi szinthez, 
kapcsolodast jelenthet a felsooktatashoz a muszaki vagy kereskedelmi oktatasi intezmenyeken 
keresztiil. Egy nagy francia gazdasagi oktatasi intezmeny (ESSEC) peldaul ezt a mddszert 
sajat alkalmazas utan ma mar europai szinten terjeszti mas europai felsooktatasi intezmenyek- 
ben, pi. London Business School-ban, a milanoi Bocconi Egyetemen es amannheimi egyete- 


men. 


A szakmunkastanuloi, gyakornoki programok egyszerre nyujtjak a sziikseges tudast es a 
vallalati elet es munka tapasztalatat. A munka vilagaban tett elso lepesek tamogatasaval je- 
lentos munkaeropiaci elonyhoz juttatjuk a fiatalokat. A szakmunkdstanuloi, gyakornoki prog¬ 
ramok europai szintu tamogatasa hasznos lesz a fiatai munkavallalok es a cegek. szamara egy- 


arant. 


Az oktatas es a munka vilaganak kapcsolata hozzasegi'thet a szakkepzes alap- es felsofoka 
megujitasahoz. Ez pedig minden munkavallalora hatassal van. Nem tagadhatjuk le a kovet- 
kezot: Europanak szakkepzett munkasokra van sziiksege, ha jelentos ipari hatalom kivan ma- 
radni; fenn kell tartani a szakkepzett munkassag nagy hagyomanyat, egyuttal igazodni kell 
az uj technologiakhoz, el kell ismerni a fenntartasi es a hattertevekenyseg, az onallo munka- 
vegzesre valo felkeszites es a minosegbiztositasi kutatas jelentoseget. Europanak tehat olyan 
szakkepzesre van sziiksege, amely nem bomlik kis reszteriiletekre, hanem amely mindenki 
szamara vilagossa teszi az elvegzendo munkat es teret enged az egyeni fejlodesnek. Ez peldaul 
a kovetkezoket jelenti: 

• technikusok szamara lehetove kell tenni a mernoki kepesites megszerzeset kepzettsegiik 
szervezesi, menedzsment es folyamatszabalyozasi ismeretekkel valo kiegeszitesevel, stb.; 

8 a mernokok es a munkasok szamara lehetove kell tenni a termelesi folyamat egeszdnek 
megerteset a termelestol a termek felhasznalasaig (hasznalatbavetel, karbantartas). 

Amint a Bizottsag Kezmuipar es kisvdllalkozasok: az europai novekedes es foglalkoztatds meg- 
oldasa dmu jelentese (COM [95] 502, vegso jelentes) frja, a szolgaltato, kezmuipari es kisval- 
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lalkozasi szektor kulcsfontossagu a munkahelyteremtesben. Osztonozni kell az uj keletu mun- 
kavegzes melletti kepzest, a szolgaltatoiparban megjeleno uj szakmakat rendszerbe kell illesz- 
teni, a vallalkozasok beindftasanak oktatasat tamogatni. 

A szakkepzesi szektor ujfto kedvet osztonozni kell: a kepzes alatti tijftas kesobbi ujftasokhoz 
vezet majd. 

A fentiek alapjan a Feher Konyv a kovetkezo intezkedeseket javasolja: 

Szakmunkdstanuloi, gyakornokiprogramok 

A szakmunkdstanuloi, gyakornoki programokat Europaban az Erasmus modellre alapulva 
fejlesztik. Tamogatast nytijto penzalapok a mar mukodo programok, kiilonosen a Leonardo 
atcsoportositasaval jonnek letre; 

Celunk kedvezobb lehetosegek kialakftasa az Europai Unio legkulonbozobb munkat veg- 
zo fiataljai szamara a „vandorszellem” felkeltesevel, amely nagyban hozzajarult az europai 
termekek minosegehez, egyuttal bizonyitja, mennyire fontos a mobilitas az ismeret- es szak- 
maszerzesben. 

Erofesziteseket kell tenni a sziikseges feliigyeleti rendszer kiepftesere es a szakmunkastanu- 
lok vezetovel valo ellatasara. Ez nagyjelentosegu kovetelmeny a rendszer mukodtetesehez, 
amit azonban nehez megvalositani. 

Europai szakmunkdstanuloiy gyakornoki dokumentumot kell megfogalmazni a Zold Konyv 
alapjan a kepzesben reszt vevok orszagok kozotti mobilitasanak akadaiyairol. 

Ezzel parhuzamosan szelesebb korben kell elerhetove tenni a vallalaton beluli kepzest egy 
europai gazdasagi szervezeteket osszefogo megallapodas segitsegevel. 

Szakkepzes 

Osztonozni kell a szolgdltatoiparban keletkezo uj foglalkozdsokra valo kepzest, hangsulyozva a 
multidiszciplinaritas sziiksegesseget. A turizmus es a kornyezetvedelem teriileten folytatott 
kepzest tamogatni kell. 

Tamogatast fog kapni a szolgdltato szektor ban dolgozo mernokok es technikusok kepzese. 
Termeles, hasznalatbavetei, karbantartas, javitas, felhasznaloi tanacsadas - a szolgaltatasok 
szama vegtelen. Az olyan uj fogyasztasi cikkek, mint a szamltogepekkel es a kommunikacios 
technologiaval kapcsolatos termekek, fokozzak az olyan szolgaltatasok iranti igenyeket, ame- 
lyeket a gyarto- illetve kereskedelmi cegek nem minden esetben tudnak kielegiteni. A cel 
tehat mernokok es technikusok kepzese, akik az elvegzett interdiszciplinaris tanfolyamok 
utan a szolgaitato szektorban diplomaval vagy mas vegzettseggel dolgoznak. 

Elo kell segiteni a vdllalkozdsok beindiidsat segfto kepzest. A tagallamok es a tarsadalmi 
partnerek meg fogjak vizsgalni az erre valo osztonzes legjobb modszereit. Az ujitasrol szolo 
Zold Konyv szerint azonban meg sok tennivalo akad a vallalkozasok beindftasat gatlo biirok- 
racia csokkentese teten. 

Az ujtto jellegu szakkepzesi modszerek felmeresere europai megfigyelo rendszer epiil ki a jo 
modszerek es az ujfto projektek EU-n beluli csereje es terjesztese erdekeben. 

A kepzesi es foglalkoztatasi igenyek eldrejelzesere intezkedesek tortennek. 

A harmadik dltaldnos cel: a tdrsadalmi kirekesztodes elkeriilese 
A gazdasagi fejlodes es versenykenyszer miatt a nepesseg tobb retege marginalizalodott (kep- 
zettseg nelkiili fiatalok, idosebb munkasok, a hosszu ideje munkanelktiliek, a munkaeropi- 
acra visszaterni kfvano nok), A Feher Konyv elso reszeben szereplo elemzes kimutatja, hogy 
e tarsadalmi csoportok kiilonosen kiszolgaltatottak, mivel az ismeretszerzeshez vezeto ut a 
tarsadalmi beilleszkedesen keresztul vezet. 
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A marginalizacio folyamatanak visszaszoritasa erdekeben a tagallamok intezkedeseket hoz- 
tak, amelyek foleg a kepzesi es munkaba valo visszaillesztesi programok novelesebol alltak, 
valamint egyeb mas intezkedesekbol — a legjobban raszorulok tamogatasatol a helyi csopor- 
tokra valo osszpontosftasig. Ily modon szervezette tettek a vallalatok kezdemenyezeseit es 
muhelyeit, valamint a reintegracio mas eszkozeit, amelyek kepzettseghez juttattak a resztve- 
voket. Az effele intezkedesek rendkiviili modon megterhelik a koltsegvetest, az Europai Ko- 
zosseg szerkezeti alapjain keresztiil jarult hozza a kiadasokhoz. 

A fenti intezkedesek kiegeszftesekent a Feher Konyv ketfajta eloremutato kiserleti prog¬ 
ram sziiksegesseget hangsulyozza, amelybol az egyik nehany tagallamban mar megkezdte 
mukodeset a tarsadalmi kirekesztodes elkeriilese erdekeben. A program kereteben un. ma- 


sodik eselyt nyujto, felzarkoztato iskolakat es onkentesi szolgaltatast allftottak fel fiatalok sza- 


mara. 


A mdsodik eselyt nyujto, azaz felzarkoztato iskolak 

Az alapgondolat egyszeru: az oktatasi rendszerbol kihullo vagy kihulloban levo fiatalok sza- 
mara biztositani kell a legjobb kepzesi es tamogatasi programokat onbizalmuk novelese er¬ 
dekeben. 

Az iskola tarsadalomba valo beilleszkedesre nyujtotta „elso lehetoseget” sajnalatos modon 
a leghatranyosabb helyzetuek a megfelelo csaladi es tarsadalmi kornyezet hianyaban nem 
kepesek kihasznalni. Az oktatasi rendszerbol kizart varosi fiatalok szama manapsag tfzezres 
nagysagrendure teheto. Kepzettseg nelkiil meglehetosen kis eselyiik van a munkaba allasra 
es a tarsadalmi beilleszkedesre. 

A tagallamokban folytatott kiserleti programok egyertelmuen bizonyftjak, hogy a maso- 
dik esely nyujtasa nem jelent sziiksegszeruen „gettoiskolakat”. A problematikus korzetekben 
talaihato iskolak egyre novekvo szamban adnak masodik lehetoseget, uj es jol felszerelt okta¬ 
tasi kozpontok letestilnek. 

Az ilyen iskolak feladata az ismeretekhez valo bozzajutas javitasa a legkivaldbb, az atlagos- 
nal sziikseg eseten jobban fizetett tanarok alkalmazasaval, a tam'tas utemenek szemelyre sza- 
basa, uj osztonzok kijelolese, vallalati kepzes szervezese, multimedia felhasznalasa es kisebb 
letszamu osztalyok inditasa reven. 

Masik cel az iskola oktatasi talalkozohellye alakftasa olyan problematikus korzetekben, 
ahol a tarsadalmi es csaladi ertekek felbomldban vannak. Itt a helyi kozosseg tanitasi idon tul 
talalkozhat a tanarokkal. 

A masodik eselyt nyujto programok egy-egy hatranyos helyzetu korzet valamennyi iskolas 
koru fiatalja szamara nyitottak, nem tesznek kiilonbseget a hagyomanyos oktatasi rendszer- 
ben helytallok es az abbol kihullottak kozott a diszkriminacio barmely formajanak elkeriile- 
se erdekeben. 

Meg kell jegyezni, hogy a masodik eselyt nyujto programok mar regen leteznek. Az Egye- 
siilt Allamokban otszaz „felzarkoztato” iskolat letesitettek varosi kornyezetben, ahol megero- 
sfto, felzarkoztato oktatasi modszereket alkalmaznak. Az elmult februarban Briisszelben tar- 
tott G7-es orszagok az informacios tarsadalomrol tartott kongresszusan az amerikai resztve- 
vok elmondtak, hogy a hagyomanyos kepzesi rendszerbol kiszorult fiatalok visszatertek a 
tanulashoz, amint szamitogepeket es kivalo tanarokat kaptak. Az interaktivitast gyorsan meg- 
kedveltek, szemben a hagyomanyos oktatasban tapasztalt passzivitassal. Az effajta iskolaknak 
a lehetose'gek szerint vegyfteni kell a tanulmanyaikat megszakitott es az azok folytatasara 
hagyomanyos iskolaban kepes fiatalokat. 
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Meg az allam letrejotte elott Izraelben letrehoztak egy ujfajta, falusi kozossegekben muko- 
do oktatasi rendszert a felbomlott csaladokbol szarmazo europai menekiilt gyermekek sza- 
mara. Az Alyat Hanoar neven ismerc oktatasi modszer sikeresen segftette a Marokkobol, 
Oroszorszagbol, Etiopiaboi, stb. erkezett gyermekek beilleszkedeset. A rendszer letrejotte 
ota tobb mint 300 ezer fiatal oktatasat es tarsadalmi beilleszteset vegezte el, az orszagos atlag- 
nal jobb lemorzsolodasi mutatoval. 

Egeszen mas kornyezetben, de szinten valsaghelyzet kezelesere meriilt fel europai helyi 
onkormanyzatok reszerdl, hogy egyeb segfto csoportok bevonasaval a ket vilaghaboru kozot- 
ti europai tapasztalatot felhasznalva, az iskolan keresztiil teremtsenek „masodik lehetoseget”. 
A problematikus varosi korzetekben nagyobb forrasokat (tanarok es infrastruktura) es ko- 
rabbi tapasztalatokat felhasznalva folynak kutatasok pi. Hollandiaban, Spanyolorszagban es 
Franciaorszagban, ahol helyi szinten tortennek intezkedesek. A szamos europai program 
koziil a Comenius egyik projektje ot europai nagyvaros (Antwerpen, Bologna, Bradford, 
Marseilles es Torino) egyuttmukodesenek osszehangolasaval kfvanja a bevandorlo csaladok 
gyermekeinek tarsadalmi beilleszkedeset segfteni. 

Nehany kormany jelentos penziigyi tamogatast ad a nagyvarosi „masodik eselyt” nyujto 
programoknak es intezked&eket hozott pozitiv diszkriminacio alkalmazasara kijelolt „szabad 
ovezetekben”. 

A Bizottsag a Socrates es a Leonardo program kereteben teljesen, illetve reszben tamogat- 
ni kfvanja a „masodik esely'-programokat, felmeri a folyamatban levo programokat es ter- 
jeszti a pedagogiai modszereket. Ezaltal kfvan eszmecseret indftani a „masodik eselyt” nyujto 
iskolak szeleskoru elterjesztesenek idoszerusegerol. 

Europai onkentesi szolgdlat 

Szamos tagallamban mdkodik onkentesi szolgalat. Ez, a katonai szolgalattal valo behelyette- 
sftes nelkiil lehetoseget ad a fiatalok szamara hasznos tevekenyseg vegzesere sajat hazajukban 
vagy egy fejlodo orszagban. 

Az Europai Unio kfserleti jelleggel szereny kezdemenyezesbe fogott a „Fiatalok Europa- 
ert” program kereteben. Ezzel parhuzamosan a „Fiatalos kezdet” program a szakkepzes egi- 
sze alatt tamogatja a kepzettseg nelkiili fiatalok beilleszkedeset. 

Mindezen tevekenyseg, barmennyire erdekes is, korlatozott hatokoru, nem vezet tobb- 
resztvevos programokhoz. Mivel az onkentesi szolgalatok mukodeset nem szabalyoztak, tobb 
akadalyba is iitkoznek, pi. a mozgasszabadsag, adozas, tarsadalombiztosftas teren. 

Az Europai Parlament, tobb tagallam es nehany onkentes szervezet a kozelmultban egyre 
novekvo szamban kerelmezik a nemzeti onkentes tevekenyseg kiterjeszteset europai szintre. 

E szellemben szuletett a „Polgari Europa” (Adonnino-jelentes, 1985) es az europai Parla¬ 
ment 1995. szeptember 22-i es oktober 5-i hatarozata. Az „Europai onkentesi szolgalat 
humanitarius celokra’ felallftasa egy kormanykozi tanulmanyban is szerepel. 

Az europai onkentesi szolgalat felallftasa erdekeben a Bizottsag a kovetkezo intezkedeseket 
teszi: 

• tamogatasi intezkedeseket hoz a mar letezo „Fiatalok Europaert” elnevezesu program ke- 
retein bellil (az Europa Tanacs es Parlament egyetertesevel) annak erdekeben, hogy nagy- 
szamu fiatal onkentes vallalhasson kozossegi munkat hazajan kfvul. Az onkentesi szolgala- 
tot a Kozossegen bellil teljesftenek, klilonos tekintettel a problematikus korzetekre, vala- 
mint a Kozossegen kfviil, a fejlodo orszagokban mukodo nemzetkozi csoportok tagjaikent. 
0 az Europai Kozosseg alapfto okiratanak 126. es 127. cikkelyeben megvizsgalja egy jogi es 
penziigyi keret felallitasanak lehetoseget az europai onkentes szolgalattal kapcsolatos fej- 






DOKUMENTUM 


7u 


iesztes es osszehangolds elosegi'tesere, kulonos tekintettel a fiataibk mozgasszabadsaganak 
akadalyainak megsztintetesere. 

A negyedik altalanos cel: hdrom europai kozossegi nyelv ismerete 
Tobb europai kozossegi nyelv ismerete feltetele annak, hogy az Europai Unio polgarai hasz- 
nukra tudjak forditani a hatarok nelkiili, egyseges piac nyujtotta foglalkoztatasi es szemelyes 
lehetosegeket. A nyelvismeret mellett szukseg van a kiilonbozo kulturak munka- es lakokor- 
nyezetehez valo alkalmazkodasi kepessegre. 

A nyelvismeret fontos feltetele az emberekkel valo ismerkedesnek. Hozzasegit ahhoz, hogy 
az europaisag kulturalis gazdagsagat es sokszinuseget aterezziik es az eurdpai allampolgarokat 
megertsiik. 

A nyelvtanulas tovabbi fontos hatasa: tapasztalatok szerint az alacsony eletkorban kezdett 
nyelvtanulas hozzajarul a tanulmanyi sikerekhez. Egy masik nyelvhez fuzodo kapcsolat nem- 
csak hozzasegit az anyanyelv jobb elsajatitasaHoz, hanem meg is konnyiti azt. Tagitja a lato- 
kort, allando intellektualis feladatot jelent, es termeszetesen lijabb kultdrakat ismertet meg. 
A soknyelvuseg az europai iderttitas es a tanulo tarsadalom szerves resze. 

Az Europai Unio a Socrates es Leonardo programokba integralt Lingua reven segiti a 
nyelvtanulas fejleszteset. 

A nyelvismeret tobbe nem a foldrajzi mobilitassal rendelkezo elit elojoga. Az oktatasi mi- 
niszterek tanacsanak 1995. marcius 31-i hatarozataval osszhangb.an mindenki szamara — a 
valasztott oktatasi-kepzesi iranyoktol ftiggetleniil — lehetove valik (anyanyelven kiviil) leg- 
alabb ket europai kozossegi nyelv elsajatftasa es nyelvismeretenek fenntartasa. A Bizottsag 
sajnaiattal allapi'tja meg, hogy a hatarozat jelentosege csokkent a tagallamok altal hozzatett 
„amennyiben lehetseges” kitetel beszurasaval. 

A harom europai kozossegi nyelv elsajatitasa erdekeben a nyelvtamtasnak mar az iskola 
elotti oktatasi szinten meg kell kezdodnie. Lenyeges kovetelmdny a nyelvoktatas rendszerbe 
allitasa az alapfoku oktatasban, majd a masodik nyelv tanulasanak megkezdese kozepfokon. 
Meggondolando, hogy a kozepiskolasok bizonyos tantargyakat az elso idegen nyelven tanul- 
janak, ahogy ez az europai iskolakban tortenik. A kozoktatasbol kilepve mindenkinek ket 
idegen nyelvet kell ismernie. 

A szakkepzesben mind alap-, mind pedig tovabbkepzesi szinten, kiilonleges figyelmet kell 
szenteini a nyelvoktatasnak. Ez kettos jelentoseggel blr a munkavegzes szempontjabol, hi- 
szen fontos eleme az egyen altalanos kulturalis fejlodesenek, valamint elonyt jelent a munka- 
vallalasnal akar otthon, akar az Union beliili mobilitas lehetoseget felhasznalva. 

Mindez magas szrnvonalu, modern tananyagokat es modszereket alkalmazo nyelvoktatast 
feltetelez, amely alkalmazkodni tud a tanulocsoport sokretu igenyeihez. 

Ezzel osszhangban a Feher Konyv a kovetkezo intezkedeseket javasolja: 

• Europai Kozossegi tamogatas nyujtasa ertekelesi (minosegfelmerd rendszerek) es minoseg- 
biztosito rendszerek bevezetese, amelyek az europai kozossegi nyelvek mddszereit es tan- 
anyagat merik fel. 

• „Europai minosegi tanusltvany” kidolgozasa es odaitelese a kovetelmenyeknek megfelelo 
iskolaknak. 

• Kiilonbozo tipusu csoportok (felnottek, kepzetlenek, kisgyermekek stb.) nyelvoktatasara 
szolgalo tananyagok cserejenek tamogatasa. 

• A korai nyelvoktatas dsztonzese tananyagok es oktatasi tapasztalatok csereje reven. 
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Az otodik dltaldnos cel: atokebefektetes es az oktatdsi befektetes azonos elbtrdlasa 
A Feher Konyv megallapftja, hogy a kepzettsegbe valo befektetes elsorangu tenyezo a verseny- 
kepesseg es foglalkoztatas teren. Ennek ismereteben a javaslattetel elott ket kerdest kell meg- 
vizsgalni: 

• befektetes az emberi eroforrasokba; 

• az oktatasi kiadasok konyvelesi es penziigyi megkdzelitese. 

Megjegyzendo, hogy az oktatasi-kepzesi kiadasokat komolyan befolyasolja a gazdasag cik- 
likussaga es a tevekenysegek fluktuaeioja. Ez kuldnosen igaz olyan v^llalatok eseteben, ame- 
lyek a recesszio kezdetevel alaposan csokkentik oktatasi kiadasaikat. A kozkiadasok eseteben 
a koltsegvetesi deficit elkertilese es az esszeruseg fenntartasa mellett kulonleges figyelemmel 
keli kiserni a oktatasi befekteteseket. 

Konyvelesi es penziigyi szempontbol a munka nem alloeszkozkent, hanem mukodesi kolt- 
segkent jelenik meg a vallalat merlegeben. Meg kell vizsgalni, hogyan lehetne a munkavalla- 
lok tudasat es kepessegeit erteknovelo tenyezokent figyelembe yenni annak erdekeben, bogy 
a kepzesre es a kepzesi ido alatti munkaberre kifizetett osszeg a merlegben amortizalodo, 
osszegszeruen nem kifejezheto alloeszkozokre forditott koltsegkent jelenjen meg. 

Elsodleges feladat az oktatasi-kepzesi finanszfrozasi szintek megallapitasa (ami felmeresii- 
ket is j el end), az embed eroforrasokban torteno befektetesek kozvetlen es kozvetett oszton- 
zese, valamint konyvelesi es koltsegmegfigyelesi rendszer kidolgozasa. 

A Bizottsag Az ipari versenykepesseg elvei az Eurdpai Unioban cimil (COM [94] 319, 
vegso jelentes) jelentesevel osszhangban kulonosen kivanatos olyan eljarasok kidolgozasa, 
amelyek lehetove tennek az oktatasba nagymerteku beruhazasokat eszkozlo vallalatok sza- 
mara koltsegeik kedvezobb szerepelteteset merlegiikben. Kepzesi alapok letrehozasa sziikse- 
ges az ismereteiket felfdssiteni, vagy a tanulmanyaikat ujrakezdeni kivanok szamara. 

Az informacios tarsadalpm fejlddese fontos termekek es szolgaltatasok biztositasaval mans 
egyre novekvo mertekben jarul hozza az ismeretszerzeshez. Szamos tagallam penziigyi es 
adorendszere adocsokkentesi lehetdseget biztosit az oktatasra forditott osszegekre. Eljott az 
ido arra, hogy e rendszereket feliilyizsgaljak es gyors iitemben kiterjesszek a muszaki fejlodes 
figyelembevetele, valamint annak erdekeben, hogy az allampolgarok a lehetoseg szerinti 
legtobbet fektesse ismeretei gyarapitasaba. 

A Feher Konyv a kovetkezoket javasolja: 

• sziikseg van az oktatasi-kepzesi befektetesek felmeresere; 

® az emberi erdforrasok fejlesztese erdekeben tett befektetesek tamogatasara. 

Altalanos kimutatasok kesziilnek majd az EU reszere az allami es maganbefektetesek ala- 
kulasarol. 

Az europai oktatasi-kepzesi befektetesek tamogatasara es dsztonzesere felmeres kesziil, 
amelynek celja a tajekoztatas. 

A kiilonbozd penziigyi es konyvelesi szabalyokrol kesziilt vizsgalat alapjan tagallamok ko- 
zotti megbeszelest kell kezdemenyezni a az emberi erdforrasok teriileten tett befektetesek ta¬ 
mogatasara. 




